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1. INTRODUCAO
Na sequéncia da pandemia COVID-19, governos, instituicdes, empresas e sociedades
viram-se, repentinamente, confrontados com a necessidade de ado¢do e sujeicdo a

um conjunto de medidas restritivas da mais diversa ordem, e, por isso, disruptivas do

modo de vida habitual.

é necessdrio comecar a planear e a
normalidade que, muito difici
desta doencga.

Nesse trabalho de

a Segura da Pandemia COVID-19”, pretende estabelecer, como o
lo nome indica, os critérios que nortearao o longo, arduo e demorado caminho
para a saida da situacdo provocada pela pandemia do COVID-19.

O segundo, que se seguira, e no qual ja estamos a trabalhar, é a Agenda para o
Relangamento Social e Econdmico da Regido Auténoma dos Acgores, a qual definir3,

quer o calenddrio de execucdo, quer o conjunto das medidas em concreto, que, nas
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mais diversas areas da nossa economia e da nossa sociedade, queremos concretizar

para ultrapassar os efeitos provocados por esta situacgdo.

OBIJETIVO

O presente documento pretende sistematizar os critérios a s& e a situacdo

seguir no processo de sa
como uma medida 0 e transparéncia da nossa atuagdo como Povo e

como Regiao.

andemia COVID-19, houve medidas que foram decididas pelo
cores, outras, que a estas acrescem, que foram determinadas pelo
o da Republica, e ainda outras que foram definidas por autarquias locais e
des privadas, desde logo, aquelas que resultam dos respetivos planos de
contingéncia.
Como anexo | a este documento, elencam-se as medidas que foram decididas pelo
Governo dos Acores e pelo Governo da Republicas, com o objetivo de melhor

enquadrar a andlise dos critérios agora propostos.
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Alerta-se para a necessidade de, na andlise das mesmas, ser conveniente tomar em

consideracdo os efeitos que se cruzam entre elas.

4. QUADRO DE REFERENCIA INTERNACIONAL E COMUNITARIO

levantamento das medidas de confinamento
para lidar com a pandemia COVID-19.

Sao eles:

0s riscos de importacdo do COVID-19;
envolver e capacitar as comunidades para se ajustarem as

as do dia-a-dia.

lhttps://news.un.org/en/story/2020/04/1061642
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Por outro lado, a 15 de abril, a Presidente da Comissao Europeia e o Presidente do
Conselho Europeu, divulgaram? o “Roteiro Europeu Comum com vista a levantar as

medidas de contengdo da COVID-19”.

Nesse documento, sdo elencados trés conjuntos de critérios qu er utilizados

. “Critérios epidemioldgicos que revelem estabilizagdo

prolongado.

Poderd ser indicadora deste cendrio da do numero de
novas infecdes, de hospitaliza s em cuidados intensivos.

Il. A existéncia de capaci ( os sistemas de saude,
nomeadamente em tekaos & pacdo nas unidades de cuidados
intensivos, nume os de hospital, acesso a produtos

farmacéutico, as unidades de cuidados intensivos, reposi¢cdo das

esso aos cuidados de saude, em especial por parte

alta hospitalar ou que permanegam em casa em vigildncia, bem
ara participar em medidas de levantamento do confinamento
(despistagem, por exemplo). Este critério é essencial, uma vez que indica que
os diferentes sistemas nacionais de saude podem fazer face a futuros
umentos do numero de casos apos o levantamento das medidas. Por outro

lado, é cada vez mais provdvel que os hospitais se vejam confrontados com

2 https://ec.europa.eu/info/files/communication-european-roadmap-lifting-coronavirus-containment-
measures pt
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uma acumulagdo de intervengbes programadas que tenham sido
temporariamente adiadas durante o pico da pandemia, pelo que os sistemas
de saude dos Estados-Membros terdo de ter recuperado capacidades

suficientes em geral e ndo apenas no que respeita a gestdo da COVID-19.

Ill.  Capacidades adequadas de monitorizagdo,

despistagem em larga escala para detetar e

pessoas em caso de reaparecimento

capacidades de detegdo de anticorp

dir, em fungdo das suas proprias estruturas, a que

nivel deve sep ) imento dos critérios acima referidos.”

ocumento, as referidas entidades elencam trés principios

Membros e a U.E. devem nortear-se nesse dominio.

A a¢do deve basear-se em dados cientificos e centrar-se na preservagéo da
aude publica: a decisdo de pér termo as medidas restritivas é uma decisdo
estratégica pluridimensional, que implica estabelecer um equilibrio entre os
beneficios para a saude publica e outros impactos sociais e econémicos. Ao

mesmo tempo, o principal objetivo das decisbes dos Estados-Membros deve
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continuar a ser a protegcdo da saude publica a curto e a longo prazo. Os
Estados-Membros devem, tanto quanto possivel, ter em conta nas suas
decisGes os dados cientificos disponiveis e devem estar dispostos a rever as

suas abordagens a medida que surgirem novos dados.

A ac¢do deve ser coordenada entre os Estados-

exista uma abordagem unica, no mini

atempadamente os restantes Estado

de anunciar as medidas de levantamente nicagdo e o debate deverdo
ter lugar no dmbito o de Resposta Politica a Situagoes
de Crise.
O respeito eq@ j e entre os Estados-Membros sdo essenciais: um
esso nesta fase consiste em tirar partido dos

. Nem todos os sistemas de saude se encontram sob

Membros tenham sido postas em causa no inicio da pandemia, nas ultimas
semanas tem-se assistido a um numero crescente de exemplos de
solidariedade em toda a UE, tais como o tratamento de doentes que
necessitavam de cuidados intensivos noutros Estados-Membros, o envio de
meédicos e enfermeiros, e o fornecimento de fatos e mdscaras de prote¢do, bem

como de ventiladores, a outros paises. Até a data, 17 Estados-Membros
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organizaram voos, muitos deles facilitados e financiados pelo Mecanismo de
Prote¢do Civil da UE, para repatriar cidaddos europeus de todas as
nacionalidades retidos no estrangeiro. Os médicos hospitalares estdo a

partilhar, através de uma plataforma em linha especifica da UE, as

experiéncias de tratamento de doentes com COVID- 19.”

Europeu de

Comissdo sobre a

ser medido ao longo do tempo.
2. As medidas ge 2r progressivamente substituidas por medidas
especificas. Se ] jvel ‘qle as comunidades regressem gradualmente a

o, continuar a proteger a populag¢do da UE do virus. A

a ndo eéxistam dados completos, os elementos disponiveis sugerem que os
S0S e as pessoas que sofrem de doengas cronicas estdo expostos a um risco mais
elevado. As pessoas com doen¢as mentais sGo possivelmente outro grupo de risco.
Devem ser previstas medidas para prosseguir a protegcdo destes grupos,

levantando ao mesmo tempo as restri¢cdes aplicdveis a outros grupos.
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b) As pessoas diagnosticadas ou as pessoas com sintomas ligeiros devem
permanecer em quarentena e ser tratadas de forma adequada: esta medida
ajudard a quebrar as cadeias de transmissdo e a limitar a propagagdo da doenca.

A Comissdo encarregard o ECDC de atualizar regularmente_as suas orienta¢ées

sobre os critérios para pér termo a quarententena.

plataformas e os
veiculos de transporte, assim coq 1 de trabalho, em vez de
proibir inteiramente certos servi edidas ou equipamentos
adequados para protege clientes).
d) Os estados de emerg

excecionais para : , devem ser substituidos por intervengdes mais

s , em seguida, gradualmente contempladas as medidas de dmbito geogrdfico
mais to, tendo em conta as especificidades nacionais. Tal permitird tomar
medidas mais eficazes, adaptadas as condi¢des locais, sempre que isso seja adequado,
e restabelecer restricbes se necessdrio, no caso de se registar um elevado nimero de

novos casos (por exemplo, a introdug¢éo de um corddo sanitdrio). Esta abordagem
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permitiria, em primeiro lugar, atenuar as medidas que afetam mais diretamente as
vidas das pessoas. Além disso, os Estados-Membros poderdo ter mais em conta as
diferencas regionais da propagagéo da COVID-19 no seu territorio.

E necessdria uma abordagem faseada para a abertura das nossas fronteiras internas

e externas, a fim de restabelecer paulatinamente o funcioname

Schengen.

te aplicados devem ser suprimidos logo que a
situagéio epia y 2gides fronteiricas convergir suficientemente e as
social forem aplicadas de forma generalizada e

gradual das fronteiras deve dar prioridade aos

Comiss@o. Na fase de transicdo, devem ser envidados esforcos para manter o

£l

restricées de viagens devem ser levantadas, em primeiro lugar, entre zonas com

livre das mercadorias e para assegurar as cadeias de abastecimento. As

circulagGo do virus comparativamente mais baixa. O ECDC iréd manter, em

coopera¢cdo com os Estados-Membros, uma lista dessas zonas. A ComissGo
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apresentard também orientacbes mais pormenorizadas sobre a forma de
restabelecer progressivamente os servicos de transporte, a conectividade e a livre
circulagdo, tdo rapidamente quanto a situagdo sanitdria o permitir, também com

vista ao planeamento das viagens de férias de verdo.

b) A reabertura das fronteiras externas e o acesso de residen es terceiros

a UE deve ocorrer numa segunda fase e deve ter e virus
fora da UE, assim como os perigos da reintroducdo:. as medidas de
distanciamento social tomadas pelos Est a UE e pelos paises
associados de Schengen exige uma revis 1 idade de restringir

as viagens ndo indispensdveis par,
5. O reinicio da atividade dev faseado, a fim de garantir que as
autoridades e as adaptam de forma adequada ao aumento das

emplo, os transportes). Como o distanciamento social deve permanecer em
edida em vigor, o teletrabalho deve continuar a ser incentivado. No local de
trabalho, devem ser observadas as regras em matéria de saude e seguran¢a no

trabalho impostas pela pandemia.

10
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A Comissdo criard uma fungéo de alerta rapido para identificar as perturbac¢ées do

aprovisionamento e da cadeia de valor, apoiando-se nomeadamente nas redes

existentes, como a Rede Europeia de Empresas (REE), os polos industriais, as cdmaras

(dentro ou fora da UE), na faléncia de empres@s ou na interferé de intervenientes

de paises terceiros.

6. 30s agrupamentos de pessoas deyem ser aut@kizados de forma progressiva. Ao
refletir na sequéncia mais g ’ EstadossMembros devem estar atentos as

especificidades das diferente orias de“atividades, tais como:

a) Escolas e uni 1 0 medidas especificas tais como horas de almogo

salas de aula mais pequenas, maior recurso a

(vendas a retalho), com eventual gradagdo (por exemplo, um

utorizado de pessoas, etc.);

abertura limitados, nimero mdximo autorizado de pessoas, etc.);

3 No documento original, certamente por lapso, ndo hd nimero 6.

11
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d) Ajuntamentos de pessoas (por exemplo, festivais, concertos, etc.).

A reintrodugdo gradual dos servicos de transportes deve conjugar-se com a eliminagéo

progressiva das restricbes de viagem e a retoma gradual de determinados tipos de

atividades, tendo em conta o nivel de risco nas zonas em O transporte

individualizado de baixo risco (por exemplo, em automguei deve ser

transportes,  utilizar  barreiras

As orientagbes mais recentes do Centro Europeu de Prevengdo e Controlo das
indicam que a utilizagdo de mdscaras ndo-cirurgicas em espacgos publicos
pode ser conveniente. Poderd ser considerada a utiliza¢Go de mdscaras em contextos
comunitdrios, especialmente em deslocagbes a espagos fechados muito frequentados,

como supermercados e centros comerciais, ou durante a utilizagéo de transportes

12
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publicos. Poderad ser considerado o recurso a mdscaras ndo-cirurgicas de diferentes

materiais téxteis, especialmente se ndo estiverem disponiveis mdscaras cirurgicas

meticulosa das mdos e evitar o contacto riz, os olhos e a boca. A
utilizagdo de mdscaras cirurgicas saude deve ter sempre
prioridade sobre a utilizagdo com iria. ymendacOes sobre a utilizagbo de

mdscaras na comunidade

doenca, tendo em conta os ensinamentos retirados até a data.” * °

4 Recomenda-se a leitura integral do documento.
5 Para além destes, no dia 24 de abril, a Comissdo Europeia tornou publico o documento “Coronavirus: EU
guidance for a safe return to the work place”. A respetiva nota de imprensa da Comissdo Europeia pode ser

13
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5. ABORDAGEM REGIONAL

Face ao exposto, a manterem-se os pressupostos existentes a data

restritivas quando ndo exis m caso de COVID-19 na Regido, mas sim que, ao
maximo possive i zuranca possivel, deverdo ser compatibilizadas as
trolo e tratamento do surto, com as necessidades de

da nossa vivéncia coletiva.

ecerao vigor, como, igualmente, dever ter-se em conta que uma decisdo
d antamento, mesmo que publicamente anunciada, podera ser adiada ou

revogada, caso surjam novos dados que aconselhem nesse sentido.

consultada no seguinte link https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 729, sendo que a
mesma tem o link para o documento.

14
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Também ao abrigo da definicdo desse critério como critério prioritdrio, todas as
decisdes de levantamento deverdao ser precedidas de parecer da Autoridade de
Saude Regional.

A este propdsito, julgamos adequada a referéncia dois conceitos técnicos que

assumem importancia decisiva para o preenchimento deste req

de se manter na populacdo; para valores
disseminacao da infecdo.
O segundo tem a ver com a prépria d ( sico de reprodugao (RO)
gue é o numero médio de casos sec
primario quando este, enco odo infecioso, é introduzido numa

populacdo que consiste s

edidas decretadas pelo Governo Regional serd gradual, ou seja,
a abordagem “passo-a-passo”.

po de intervalo entre cada decisdo de levantamento de cada medida, ou
ato de medidas, sera de um més.

Esse tempo corresponde, com o conhecimento cientifico existente a data, a,

aproximadamente, dois ciclos de incubagao do virus.

15
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Paralelamente, entende-se que este periodo de tempo permitird uma avalia¢do do
efeito que o levantamento de cada medida, ou conjunto de medidas, podera ter na

evolucao da situagdo da pandemia da COVID-19 na Regiao.

DIFERENCIACAO

Com este critério, pretende-se ter em conta uma tri idade queteleva, de forma

decisiva, para a configuracdo concreta que ca tamento de medidas
restritivas pode assumir.
Assim, a decisdo diferenciada de lev restritivas tera em conta
as seguintes diferengas:
1) Geografica
A situacdo da pa Acores apresenta claras diferengas

entre ilhas.

o nivel de risco diferenciado que algumas delas apresentam, em
o, o derivado de constituirem portas de entrada na Regido de
passageiros vindos do exterior por via aérea.

Assim, a decisdo de levantamento de medidas restritivas podera ser
iferenciada de ilha para ilha ou de grupos de ilhas para grupos de ilhas.

O que se afigura mais provavel, é que existam ilhas em que as restricées sdo
levantadas, enquanto outras mantém-se sujeitas a restricdes que s6 serao

levantadas conforme o evoluir da situagao.

16
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Pelas mesmas razoes, também ndo é de excluir que a mesma diferenciagdo
possa existir entre concelhos dentro da mesma ilha.
2) Populagdo

Como é publico, existem grupos populacionais mais vulneraveis, caso dos

em relacdo aos quais, mes ados grupos de risco, pelas

suas caracteristicas : criangas, jovens, pessoas com
necessidades esp a otadas medidas especificas de defesa
e prevencao

Atividad

uma meSma decisdo, poderdo existir agquelas que vém as restricdes a que

estavam sujeitas levantadas, e outras que poderdo, eventualmente, continuar

restritas.

D. PREVENGAO

17
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A pandemia de COVID-19 é uma realidade que, no fundo, radica em
comportamentos. Tendo isto presente, um dos aspetos fundamentais para termos
uma transicdo, o mais segura possivel, de uma fase restritiva para uma fase de maior

flexibilidade, é o conhecimento do quanto os comportamentos individuais podem

facilitar ou reduzir o risco de transmissao do virus.

restricdes no nosso dia-a-dia.

E por isso que, a par do levantamentg
pretende reforgar e ampliar as ca de divulgacao de cuidados
a ter e de comportamento com a situag¢do da existéncia da

COVID-19.

MONITORIZAGCAO
Como ja atras foi referido, em rigor e com verdade, ndo é de excluir um retrocesso
no nosso regresso a normalidade, ou, tendo em conta o atras exposto, a nova

normalidade.

18
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Assim, a monitorizagdo permanente da evolu¢ao desta situagao, bem como dos
efeitos das decisbes que sao tomadas, sobretudo daquelas que se inserem no
objetivo que temos vindo a abordar, é absolutamente essencial.

s

Para uma melhor compreensdo do que se pretende, convém explicitar que a

monitorizacdo a que nos referimos abrange trés niveis:

1) Dados
A avaliacdo, a cada momento, dos dados rel incidéncialde COVID-19 na
nossa Regido assume ainda mais im em que sao
flexibilizadas as medidas restritivas or. Tao ou mais
importante do que sabermo so, é a avaliacdao, o mais
exata possivel, do perfil ep iologi 0s que vao surgindo. Onde

ontagio, qual o local de contagio,

onente da monitorizagdo visa garantir, nesse dominio, a preparagao
maxima da nossa Regido, e, em especial, do nosso Servigo Regional de Saude,
para um cenario de agravamento da situacdao de incidéncia da pandemia
COVID-19 nos Acgores.

No momento da elaboracdo deste documento, o Governo dos Acores

encontra-se a trabalhar, e acautelar, as proje¢des de disponibilidade de meios
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e recursos a 3, a 6 e a 12 meses, em termos do diverso material e
equipamentos necessarios para esse cenario.
Ao mesmo tempo, estdo ja em curso os procedimentos necessarios para

Y

reforcar a capacidade de testagem a COVID-19 na nossa Regido,

nomeadamente, através da colaboracdo com a Universi

3) Transparéncia
A transparéncia, tota
gue, permanente ao da pandemia e das medidas que,
em virtude sendo tomadas, assume uma importancia
fundame to valor em si mesmo, mas, também, como

instrume )ara a modelagem de comportamentos e de adesao
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