ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Décima Secc4o)

14 de setembro de 2016 (*)

«Reenvio prejudicial — Politica social — Diretiva 1999/70/CE — Acordo-quadro
CES, UNICE e CEEP relativo a contratos de trabalho a termo — Artigos 3.°a 5.° —
Contratos de trabalho a termo sucessivos no setor publico da saide — Medidas
destinadas a evitar o recurso abusivo a relacGes laborais a termo sucessivas —
Sancdes — Requalificacdo da relacao de trabalho — Direito a uma compensacao»

No processo C-16/15,

que tem por objeto um pedido de deciséo prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 4 de
Madrid (Tribunal Administrativo n.° 4 de Madrid, Espanha), por deciséo de 16 de
janeiro de 2015, que deu entrada no Tribunal de Justica em 19 de janeiro de 2015,
No processo

Maria Elena Pérez Lopez
contra
Servicio Madrilefio de Salud (Comunidad de Madrid),
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Décima Secgdo),

composto por: F. Biltgen (relator), presidente de seccdo, A. Borg Barthet e M.
Berger, juizes,

advogado-geral: M. Bobek,
secretario: A. Calot Escobar,
vistos 0s autos,

vistas as observacOes apresentadas:

- em representacdo de M. E. Pérez Ldpez, por L. Garcia Botella, e E. Pérez
Lopez, abogados,

- em representacdo do Governo espanhol, por A. Gavela Llopis, na qualidade
de agente,

- em representagdo da Comissdo Europeia, por M. van Beek e J. Guillem
Carrau, na qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem
apresentacao de conclusoes,

profere o presente


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d55701b90380da4888ae009d76611f23f0.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxyKa3b0?text=&docid=183300&pageIndex=0&doclang=PT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=431662#Footnote*
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Acordao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo dos artigos 3.° a
5.° do acordo-quadro relativo a contratos de trabalho a termo, celebrado em 18 de
marco de 1999 (a seguir «acordo-quadro»), que figura em anexo a Diretiva
1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de 1999, respeitante ao acordo-quadro
CES, UNICE e CEEP relativo a contratos de trabalho a termo (JO 1999, L 175,
p. 43).

Este pedido foi apresentado no &mbito de um litigio que opde Maria Elena Pérez
Lopez ao Servicio Madrilefio de Salud, Comunidad de Madrid (Servico de Saude
de Madrid, Espanha) a respeito da qualificacdo juridica da sua relacdo laboral, que
assumiu a forma de nomeacdes sucessivas como membro do pessoal estatutario
temporario.

Quadro juridico

Direito da Unido

Nos termos do seu artigo 1.°, a Diretiva 1999/70 «tem como objetivo a aplicagdo
do acordo-quadro [...], celebrado [...] entre as organizag¢des interprofissionais de
vocacdo geral (CES, UNICE e CEEP)».

Os pontos 6, 7 e 8 das consideracdes gerais do acordo-quadro tém a seguinte
redacgéo:

«6.  Considerando que o0s contratos de trabalho de duracdo indeterminada
constituem a forma comum da relagdo laboral, contribuindo para a
qualidade de vida dos trabalhadores e a melhoria do seu desempenho;

7. Considerando que a utilizacdo de contratos a termo com base em razdes
objetivas constitui uma forma de evitar abusos;

8.  Considerando que os contratos a termo constituem uma caracteristica do
emprego em certos setores, ocupacOes e atividades, podendo ser da
conveniéncia tanto dos empregadores como dos trabalhadores;»

Por forca do seu artigo 1.°, o acordo-quadro tem por objeto, por um lado,
melhorar a qualidade do trabalho sujeito a contrato a termo garantindo a aplicacao
do principio da ndo discriminacéo e, por outro, estabelecer um quadro para evitar
0s abusos decorrentes da utilizagdo de sucessivos contratos de trabalho ou
relacOes laborais a termo.

O artigo 2.°, n.° 1, do acordo-quadro, sob a epigrafe «Ambito de aplicacio»,
prevé:

«O presente acordo é aplicavel aos trabalhadores contratados a termo ou partes
numa relacdo laboral, nos termos definidos pela lei, convengdes coletivas ou
praticas vigentes em cada Estado-Membro.»
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O artigo 3.° do acordo-quadro, sob a epigrafe «Defini¢cbes», prevé:

«1.  Para efeitos do presente acordo, entende-se por: ‘trabalhador contratado a
termo’ o trabalhador titular de um contrato de trabalho ou de uma relagdo laboral
concluido diretamente entre um empregador e um trabalhador cuja finalidade seja
determinada por condig¢des objetivas, tais como a definicdo de uma data concreta,
de uma tarefa especifica ou de um certo acontecimento;

2.  Para efeitos do presente acordo, entende-se por ‘trabalhador permanente em
situagdo comparavel’ um trabalhador titular de um contrato de trabalho ou relagao
laboral sem termo que, na mesma empresa realize um trabalho ou uma atividade
idéntico ou similar, tendo em conta as qualificacbes ou competéncias.»

O artigo 4.° do acordo-quadro, sob a epigrafe «Principio da ndo discriminagédo»,
dispde, no seu n.® 1:

«No que diz respeito as condi¢cbes de emprego, ndo poderdo os trabalhadores
contratados a termo receber tratamento menos favoravel do que os trabalhadores
permanentes numa situacdo comparavel pelo simples motivo de os primeiros
terem um contrato ou uma relacdo laboral a termo, salvo se razdes objetivas
justificarem um tratamento diferente.»

O artigo 5.° do acordo-quadro, sob a epigrafe «Disposi¢cGes para evitar 0s
abusos», dispde, no seu n.® 1:

«Para evitar os abusos decorrentes da conclusdo de sucessivos contratos de
trabalho ou relagdes laborais a termo e sempre que ndo existam medidas legais
equivalentes para a sua prevencdo, os Estados-Membros, apds consulta dos
parceiros sociais e de acordo com a lei, acordos coletivos ou praticas nacionais,
e/ou os parceiros sociais deverdo introduzir, de forma a que se tenham em conta as
necessidades de setores e/ou categorias de trabalhadores especificos, uma ou
varias das seguintes medidas:

a) Razbes objetivas que justifiguem a renovacdo dos supramencionados
contratos ou relacGes laborais;

b) Duracdo maxima total dos sucessivos contratos de trabalho ou relagGes
laborais a termo;

c)  Numero maximo de renovagGes dos contratos ou relacfes laborais a termo.»

Direito espanhol

O artigo 9.° da Ley estatal 55/2003 del Estatuto Marco del personal estatutario de
los servicios de salud (Lei n.° 55/2003, relativa ao estatuto-quadro do pessoal
estatutario dos servicos de saude), de 16 de dezembro de 2003 (BOE n.° 301, de
17 de dezembro de 2003, p. 44742, a seguir «estatuto-quadro»), preve:

«1.  Por motivos de necessidade, de urgéncia ou para o desenvolvimento de
programas de natureza temporaria, conjuntural ou extraordinario, os servi¢os de
salde poderdo nomear pessoal estatutario temporario.
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As nomeacdes de pessoal estatutario temporario poderdo ser interinas, de carater
eventual ou de substituicéo.

2. A nomeacdo a titulo interino destina-se a prover um lugar vago nos
estabelecimentos ou servicos de saude, quando for necessario assegurar as
respetivas fungoes.

A cessacdo de funcdes do pessoal estatuario temporario ocorre quando, mediante
um processo legal ou regulamentar, seja incorporado pessoal estatutario
permanente no posto de trabalho ocupado, bem como quando o referido posto é
extinto.

3. Proceder-se-a a nomeacao a titulo eventual nos seguintes casos:

a)  Quando se trate da prestacdo de servigos especificos de natureza temporaria,
conjuntural ou extraordinaria.

b) Quando seja necessario para garantir o funcionamento permanente e
continuo dos estabelecimentos de cuidados de saude.

c) Para a prestagdo de servicos complementares de uma reducdo do tempo
normal de trabalho.

A cessacdo das funcGes do pessoal estatutdrio temporario ocorre quando se
verifique a causa ou decorra 0 prazo expressamente previstos na respetiva
nomeacao, bem como quando sdo extintas as funcdes que a época a justificaram.

Caso sejam efetuadas mais de duas nomeacOes para a prestacdo dos mesmos
servicos por um periodo total de 12 ou mais meses num periodo de dois anos
civis, ha que averiguar as razdes que as justificaram, a fim de avaliar, se for esse 0
caso, a necessidade de criar de um posto definitivo no quadro de pessoal do
estabelecimento.

[...]»

Nos termos do artigo 15.°, n.° 3, do Texto Refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995 (Texto
Consolidado da Lei do Estatuto dos Trabalhadores, aprovado pelo Real Decreto
Legislativo n.° 1/1995), de 24 de marco de 1995 (BOE n.° 75, de 29 de margo de
1995, p. 9654, na versao aplicavel a data dos factos do processo principal, a seguir
«Estatuto dos Trabalhadores»), «os contratos a termo celebrados em violag&o a lei
presumem-se celebrados por tempo indeterminado».

Em conformidade com o disposto no artigo 3.° do Real Decreto 2720/1998 por el

que se desarrolla el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores en materia de
contratos de duracion determinada (Real Decreto Legislativo n.° 2720/1998, de
execucdo do artigo 15.° do Estatuto dos Trabalhadores em matéria de contratos de
duracgéo determinada), de 18 de dezembro de 1998 (BOE n.° 7, de 8 de janeiro de
1999, p. 568), o contrato de trabalho a termo, compreendido no conjunto dos
contrato de trabalho por tempo determinado, é concebido para responder a uma
necessidade conjuntural.
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O artigo 49.°, n.° 1, alinea c), do Estatuto dos Trabalhadores prevé que, em caso
de cessacdo do contrato, com excecdo dos casos dos contratos «de interinidad» e
dos contratos de formacéo, o trabalhador tem direito a receber uma compensacéo
equivalente a 12 dias de retribuicdo por cada ano de servico.

Factos do litigio no processo principal e questdes prejudiciais

M. E. Pérez LoOpez foi recrutada na qualidade de funcionéaria estatutaria
temporéria, para exercer funcdes como enfermeira no hospital universitario de
Madrid, durante o periodo compreendido entre 5 de fevereiro e 31 de julho de
2009. Em conformidade com as disposicdes do artigo 9.°, n.°3, do
estatuto-quadro, a nomeacéo indicava como motivo justificativo «a realizacdo de
servigos determinados de natureza temporaria, conjuntural ou extraordinaria» e a
sua prestacdo era descrita como «exercicio da sua atividade no presente hospital
para garantir o servico de satde».

No termo desse primeiro contrato de trabalho, a nomeacéo de M. E. Pérez Lopéz

foi renovada por sete vezes, através de contratos a termo de trés, seis ou nove
meses, sempre redigidos de maneira idéntica, de modo que M. E. Pérez Lopéz
prestou trabalho ininterruptamente durante o periodo compreendido entre 5 de
fevereiro de 2009 e 31 de marco de 2013.

Na vigéncia do ultimo dos contratos acima referidos, correspondente ao periodo
compreendido entre 1 de janeiro e 31 de marc¢o de 2013, o Consejeri de Economia
y Hacienda de la Comunidad de Madrid (Ministério Regional de Economia e
Financas de Madrid, Espanha) adotou a Decisdo de 28 de janeiro de 2013, que
impunha, com o objetivo de reducdo da despesa publica, a cessacdo das relagdes
de trabalho do pessoal temporéario a data do termo da nomeacdo, bem como a
liguidacdo dos montantes correspondentes ao periodo de servico cumprido,
inclusivamente nos casos em que seja efetuada em seguida uma nova nomeacao a
favor do mesmo trabalhador.

Em aplicacdo da referida decisdo, M. E. Peréz Lopéz foi informada, em 8 de
marco de 2013, da cessacdo da relacdo de trabalho que a ligava ao servico de
salude de Madrid, com efeitos a 31 de marco de 2013. Contudo, em 21 de margo
de 2013, a administracdo comunicou-lhe a sua nova nomeacdo, idéntica as
precedentes e sem interrupcdo relativamente as anteriores, pelo periodo
compreendido entre 1 de abril e 30 de junho de 2013.

Em 30 de abril de 2013, M. E. Peréz Lopéz apresentou recurso hierarquico da
referida deciséo de cessacdo da relagéo de trabalho e da nova nomeagdo como
funcionaria estatutaria temporaria. Decorrido o prazo legalmente previsto para o
indeferimento tacito do recurso hierarquico, interp6s, em 13 de setembro de 2013,
recurso contencioso no Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.°4 de
Madrid (Tribunal Administrativo n.° 4 de Madrid, Espanha), em que alega, em
substancia, que as suas sucessivas nomeac¢des nao tinham por objeto responder a
necessidades conjunturais ou extraordindrias dos servicos de saude, mas, na
realidade, correspondiam a uma atividade permanente. Por conseguinte, a
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sucessdo de contratos a termo celebrados com ela constituia uma violagdo da lei e
deveria determinar a requalificacdo da sua relagéo de trabalho.

Segundo o érgdo jurisdicional de reenvio, a legislacdo nacional em causa, e mais
especificamente o artigo 9.° do estatuto-quadro, ndo contém medidas que limitem
de modo efetivo a utilizacdo de contratos a termo sucessivos. Com efeito, embora
seja estabelecida uma duracdo méaxima da relacdo de trabalho de funcionarios
temporarios, caberia a administracdo apreciar livremente as raz6es que justificam
a utilizacdo de contratos a termo, e a oportunidade de criar um posto permanente
que responda as necessidades dos servicos de saude. Ora, na hipoOtese de esse
posto ter sido criado, a situacdo de precariedade dos trabalhadores manter-se-ia,
uma vez que a administracdo tem a possibilidade de preencher esses postos
mediante a contratacdo de pessoal temporario de substituicdo, sem limitacGes
guanto a duracdo ou ao numero de renovacdes de contratos de trabalho a termo
desses trabalhadores.

O 6rgdo jurisdicional de reenvio também expressou duvidas no que respeita a
compatibilidade das disposi¢cdes nacionais em causa com o principio da nédo
discriminacdo, tal como enunciado no artigo 4.° do acordo-quadro. Salienta que 0s
funcionarios estatutarios temporarios dos servicos de salde sujeitos ao
estatuto-quadro e os trabalhadores vinculados por um contrato de trabalho a
termo, regulado pelo Estatuto dos Trabalhadores, constituem relac@es de trabalho
por tempo determinado comparaveis. Ora, contrariamente as disposices
aplicaveis aos funcionarios estatutarios temporarios, o Estatuto dos Trabalhadores
ndo sO reconhece aos trabalhadores a termo o beneficio de uma compensacéao
equivalente a doze dias de salario por cada ano de prestacdo dos servicos ou
fracdo inferior, como inclui também uma cldusula de garantia a favor da
estabilidade do emprego, que consiste em presumir como de duracdo
indeterminada os contratos a termo celebrados em violacédo da lei.

Foi nestas circunstancias que o Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 4
de Madrid decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as
seguintes questbes prejudiciais:

«1)  E contrario ao acordo-quadro [...] e, por conseguinte, inaplicavel, o artigo
9.°, n.°3 [do estatuto quadro], por permitir os abusos decorrentes da
utilizacdo de sucessivas nomeacdes a titulo [temporéario], na medida em que:

a) N&o prevé um periodo méaximo de duragdo das sucessivas nomeacoes
a titulo [temporario] nem um numero maximo de renovagdes das
mesmas.

b)  Concede [a administracdo] um poder discricionario para a criagdo ou
ndo de lugares definitivos, quando se efetuem mais de duas
nomeacOes para a prestacdo dos mesmos servigos por um periodo total
de 12 ou mais meses em dois anos civis.

c) Permite efetuar nomeacdes a titulo [temporario] sem exigir que delas
conste a razdo objetiva especifica, de natureza temporaria, conjuntural
ou extraordinaria, que as justifica.
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2) E contrério ao acordo-quadro [...], e, por conseguinte, inaplicavel, o artigo
11.°, n.° 7 da decisdo [do Ministério Regional de Economia e Finangas] de
Madrid, datada de 28 de janeiro de 2013, ao dispor que ‘na data prevista
para 0 termo da nomeacdo deve efetuar-se sempre a [cessacdo] e a
liguidacdo [dos montantes] correspondente[s] ao periodo de servigo
cumprido, inclusivamente nos casos em que seja efetuada em seguida uma
nova nomeag¢do a favor do mesmo titular’, independentemente, por
conseguinte, da extincdo da razdo objetiva especifica que justificou a
nomeacéo, tal como se prevé no artigo 3.°, n.° 1 do acordo-quadro?

3) E compativel com o objetivo visado pelo acordo-quadro [...] a interpretacéo
do terceiro paragrafo do artigo 9.°, n.° 3 da Lei 55/2003, de 16 de dezembro,
relativa ao estatuto-quadro do pessoal estatutario dos servicos de saude, no
sentido de considerar que, quando se efetuem mais de duas nomeacoes para
a prestacdo dos mesmos servicos por um periodo total de 12 ou mais meses
em dois anos civis, deve ser criado um lugar definitivo no quadro de pessoal
do organismo, passando assim o trabalhador nomeado a titulo provisoério a
ser nomeado a titulo interino?

4) E compativel com o principio da ndo discriminacdo reconhecido no
acordo-quadro [...] a atribuicdo, ao pessoal estatutario temporario a titulo
provisorio, de compensacdo idéntica a prevista para os trabalhadores com
contrato de trabalho a termo uma vez que, dada a identidade material de
ambas as situacGes, ndo faria sentido que trabalhadores igualmente
qualificados para prestar servicos na mesma empresa (Servicio Madrilefio
de Salud), cumprindo a mesma funcdo e para satisfazer uma idéntica
necessidade temporéria, tivessem um tratamento diferente aquando da
extincdo do respetivo vinculo, ndo existindo qualquer razdo aparente que
impeca a equiparagdo entre contratos a termo para evitar situagdes
discriminatorias?»

O orgdo jurisdicional de reenvio pediu igualmente ao Tribunal de Justica que
submetesse 0 presente processo a tramitacdo acelerada, nos termos do artigo
105.°, n.° 1, do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica. Por despacho do
Presidente do Tribunal de Justica, de 24 de abril de 2015, este pedido foi
indeferido.

Quanto as questdes prejudiciais
Quanto a primeira e terceira questdes

Com a primeira e a terceira questdes, que devem ser analisadas em conjunto, 0
orgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 5.° do
acordo-quadro deve ser interpretado no sentido de que se opde a que uma
legislagdo nacional, como a que estd em causa no processo principal, seja aplicada
pelas autoridades do Estado-Membro em causa de tal modo que a renovagéo de
contratos de trabalho a termo sucessivos no setor publico da salude seja
considerada justificada por «razdes objetivas», na acecdo do referido artigo, pelo
facto de esses contratos se basearem em disposi¢des legais que permitem a sua
renovacdo para garantir a prestacdo de servicos determinados de natureza
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temporaria, conjuntural ou extraordinaria e a administracdo dispde de poder
discricionario para decidir a criacdo de lugares definitivos que ponham fim a
contratagcdo do pessoal estatutario temporario.

Quanto ao ambito de aplicacdo do acordo-quadro

A titulo preliminar, deve recordar-se que, resulta do préprio teor do artigo 2.°,
n.°1, do acordo-quadro que o seu ambito de aplicacdo € concebido de modo
amplo, uma vez que, em termos gerais, visa 0s «trabalhadores contratados a termo
ou partes numa relacdo laboral, nos termos definidos pela lei, convengdes
coletivas ou préticas vigentes em cada Estado-Membro». Além disso, 0 conceito
de «trabalhador contratado a termo» na acegéo do acordo-quadro, enunciado no
seu artigo 3.°, n.° 1, abrange todos os trabalhadores, sem fazer distincdo de acordo
com a natureza publica ou privada da respetiva entidade patronal e seja qual for a
qualificacdo dos seus contratos no direito interno (acérdaos de 4 de julho de 2006,
Adeneler eo., C-212/04, EU:C:2006:443, n.°56, de 13 de margo de 2014,
Marquez Samohano, C-190/13, EU:C:2014:146, n.° 38, de 3 de julho de 2014,
Fiamingo e 0., C-362/13, C-363/13 e C-407/13, EU:C:2014:2044, n.* 28 e 29, e
de 26 de novembro de 2014, Mascolo eo., C-22/13, C-61/13, C-63/13 e
C-418/13, EU:C:2014:2401, n.° 67).

Na medida em que o acordo-quadro ndo exclui nenhum setor especifico, um
trabalhador como a recorrente no processo principal, contratada como enfermeira
que faz parte do pessoal estatutario temporario do servico pablico de salde, esta
abrangido pelo &mbito de aplicacdo do acordo-quadro.

Quanto a interpretacdo do artigo 5.°, n.° 1, do acordo-quadro

No que respeita a interpretacdo do artigo 5.° do acordo-quadro, ha que recordar
que esta disposi¢do procura implementar um dos seus objetivos, a saber o de
enquadrar 0 recurso sucessivo a esta Ultima categoria de relacbes de trabalho,
considerada fonte potencial de abusos em prejuizo dos trabalhadores, prevendo
um certo numero de normas de protecdo minima destinadas a evitar a precarizagdo
da situacdo dos trabalhadores dependentes (acorddos de 4 de julho de 2006,
Adeneler eo., C-212/04, EU:C:2006:443, n.° 63, de 23 de abril de 2009,
Angelidaki e 0., C-378/07 a C-380/07, EU:C:2009:250, n.° 73; de 26 de janeiro de
2012, Kicuk, C-586/10, EU:C:2012:39, n.° 25; de 13 de marco de 2014, Marquez
Samohano, C-190/13, EU:C:2014:146, n.° 41, de 3 de julho de 2014, Fiamingo
eo0., C-362/13, C-363/13 e C-407/13, EU:C:2014:2044, n.°54 e de 26 de
novembro de 2014, Mascolo eo., C-22/13, C-61/13, C-63/13 e C-418/13,
EU:C:2014:2401, n.° 72).

Com efeito, como resulta do segundo paragrafo do preambulo do acordo-quadro
e dos n.” 6 a 8 das consideragGes gerais do mesmo, o beneficio da estabilidade do
emprego é concebido como um elemento da maior importancia para a protecdo
dos trabalhadores, enquanto os contratos de trabalho a termo s6 em determinadas
circunstancias respondem as necessidades tanto dos empregadores como dos
trabalhadores (acorddos Adeneler e 0., EU:C:2006:443, n.° 62; de 3 de julho de
2014, Fiamingo e 0., C-362/13, C-363/13 e C-407/13, EU:C:2014:2044, n.° 55, e
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de 26 de novembro de 2014, Mascolo eo., C-22/13, C-61/13, C-63/13 e
C-418/13, EU:C:2014:2401, n.° 73).

Assim, a fim de prevenir os abusos resultantes da utilizacdo de sucessivos
contratos de trabalho ou relagdes laborais a termo, o artigo5.°, n.°1, do
acordo-quadro impde aos Estados-Membros a adocgéo efetiva e vinculativa de uma
ou Vvérias das medidas que enumera, sempre que o seu direito interno ndo preveja
medidas legislativas equivalentes. As medidas assim enumeradas no n.° 1, alineas
a) a c¢), do referido artigo, no total de trés, referem-se, respetivamente, a razfes
objetivas que justificam a renovacdo desses contratos ou relacdes laborais, a
duracdo méxima total desses contratos de trabalho ou rela¢Bes laborais sucessivas
e ao numero de renovacdes dos mesmos (v., designadamente, acérdaos de 23 de
abril de 2009, Angelidaki e 0., C-378/07 a C-380/07, EU:C:2009:250, n.° 74, de
26 de janeiro de 2012, Kucik, C-586/10, EU:C:2012:39, n.° 26, de 13 de margo
de 2014, Méarquez Samohano, C-190/13, EU:C:2014:146, n.° 42, de 3 de julho de
2014, Fiamingo e 0., C-362/13, C-363/13 e C-407/13, EU:C:2014:2044, n.° 56, e
de 26 de novembro de 2014, Mascolo eo., C-22/13, C-61/13, C-63/13 e
C-418/13, EU:C:2014:2401, n.° 74).

Os Estados-Membros dispdem a este respeito de uma margem de apreciacao para
recorrer a uma ou varias das medidas enunciadas no n.° 1, alineas a) a c), deste
artigo, ou ainda a medidas legais existentes equivalentes, tendo em conta as
necessidades de setores especificos e/ou de categorias de trabalhadores (acordaos
de 3 de julho de 2014, Fiamingo eo., C-362/13, C-363/13 e C-407/13,
EU:C:2014:2044, n.° 59 e jurisprudéncia referida, e de 26 de novembro de 2014,
Mascolo e 0., C-22/13, C-61/13, C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401, n.° 75).

Desta forma, o artigo 5.°, n.° 1, do acordo-quadro impde aos Estados-Membros
um objetivo geral, que consiste na prevencdo desses abusos, deixando-o0s, no
entanto, escolher os meios para o alcancar, desde que ndo ponham em causa 0
objetivo ou o efeito Gtil do acordo-quadro (acérddos de 3 de julho de 2014,
Fiamingo e 0., C-362/13, C-363/13 e C-407/13, EU:C:2014:2044, n.° 60, e de 26
de novembro de 2014, Mascolo e 0., C-22/13, C-61/13, C-63/13 e C-418/13,
EU:C:2014:2401, n.° 76).

Além disso, quando, como no processo principal, o direito da Unido ndo prevé
sangOes especificas para a hipdotese de se verificarem abusos, incumbe as
autoridades nacionais adotar medidas, que se devem revestir de carater ndo soO
proporcional mas também suficientemente eficaz e dissuasivo para garantir a
plena eficacia das normas adotadas em aplicacéo do acordo-quadro (acordaos de 3
de julho de 2014, Fiamingo eo. C-362/13, C-363/13 e C-407/13,
EU:C:2014:2044, n.° 62 e jurisprudéncia referida, e de 26 de novembro de 2014,
Mascolo e 0., C-22/13, C-61/13, C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401, n.° 77).

Embora, na falta de regulamentacdo da Unido na matéria, as modalidades de
execucdo dessas normas sejam da competéncia da ordem juridica interna dos
Estados-Membros, por forca do principio da autonomia processual destes Gltimos,
essas modalidades ndo devem, no entanto, ser menos favoraveis do que as que
regulam situacdes semelhantes de natureza interna (principio da equivaléncia)
nem tornar impossivel, na prética, ou excessivamente dificil o exercicio dos
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direito conferidos pela ordem juridica da Unido (principio da efetividade)
(acérdéos de 3 de julho de 2014, Fiamingo e 0., C-362/13, C-363/13 e C-407/13,
EU:C:2014:2044, n.° 63 e jurisprudéncia referida, e de 26 de novembro de 2014,
Mascolo e 0., C-22/13, C-61/13, C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401, n.° 78).

Daqui resulta que, quando tenha ocorrido um recurso abusivo a sucessivos
contratos ou a relagdes laborais a termo, uma medida que apresente garantias
efetivas e equivalentes de protecdo dos trabalhadores deve poder ser aplicada para
punir devidamente esse abuso e eliminar as consequéncias da violagdo do direito
da Unido (acdrddos de 3 de julho de 2014, Fiamingo e o., C-362/13, C-363/13 e
C-407/13, EU:C:2014:2044, n.° 64 e jurisprudéncia referida, e de 26 de novembro
de 2014, Mascolo e 0., C-22/13, C-61/13, C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401,
n.° 79).

Por outro lado, h& que recordar que ndo compete ao Tribunal de Justica
pronunciar-se quanto a interpretacdo de disposicGes de direito interno,
incumbindo essa missdo exclusivamente ao 6rgédo jurisdicional de reenvio ou, se
for o caso, aos Orgdos jurisdicionais nacionais competentes, os quais devem
determinar se as exigéncias previstas no artigo 5.° do acordo-quadro se encontram
satisfeitas disposicGes da regulamentacdo nacional aplicavel (acordaos de 3 de
julho de 2014, Fiamingo e 0., C-362/13, C-363/13 e C-407/13, EU:C:2014:2044,
n.° 66 e jurisprudéncia referida, e de 26 de novembro de 2014, Mascolo e 0.,
C-22/13, C-61/13, C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401, n.° 81).

Compete, pois, em principio, ao 6rgéo jurisdicional de reenvio apreciar em que
medida as condi¢Oes de aplicacdo e a execucgdo efetiva das disposigdes relevantes
do direito interno fazem com que estas constituam uma medida adequada para
evitar e, se for caso disso, punir a utilizacdo abusiva de contratos ou relagdes
laborais a termo sucessivos (acérddos de 3 de julho de 2014, Fiamingo e o.,
C-362/13, C-363/13 e C-407/13, EU:C:2014:2044, n.° 67 e jurisprudéncia
referida, e de 26 de novembro de 2014, Mascolo e 0., C-22/13, C-61/13, C-63/13
e C-418/13, EU:C:2014:2401, n.° 82).

Todavia, o Tribunal de Justica, decidindo a titulo prejudicial, pode, sendo caso
disso, fornecer esclarecimentos que permitam orientar o Orgdo jurisdicional
nacional na sua apreciacdo (acorddos de 3 de julho de 2014, Fiamingo e o.,
C-362/13, C-363/13 e C-407/13, EU:C:2014:2044, n.° 68 e jurisprudéncia
referida, e de 26 de novembro de 2014, Mascolo e 0., C-22/13, C-61/13, C-63/13
e C-418/13, EU:C:2014:2401, n.° 83).

E neste contexto que ha que verificar se as disposicdes da regulamentacio
nacional em causa no processo principal, que permitam a renovacdo dos contratos
de trabalho a termo no dominio dos servigos de salde, sdo suscetiveis de
constituir medidas enunciadas no artigo 5.°, n.° 1, do acordo-quadro, e, mais
precisamente, razOes objetivas que justificam a renovagdo dos contratos ou das
relagdes de trabalho a termo.

Quanto a existéncia de uma «razdo objetiva», resulta da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica que esse conceito deve ser interpretado no sentido de que visa
circunstancias precisas e concretas que caracterizam uma atividade determinada e,
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portanto, suscetiveis de justificar, nesse contexto especifico, a utilizacdo de
sucessivos contratos a termo. [Essas circunstancias podem  resultar,
nomeadamente, da natureza particular das tarefas para a realizacdo das quais esses
contratos foram celebrados e das caracteristicas inerentes a essas tarefas ou, se for
caso disso, da prossecucdo de um objetivo legitimo de politica social de um
Estado-Membro (acordaos de 23 de abril de 2009, Angelidaki e 0., C-378/07 a
C-380/07, EU:C:2009:250, n.° 96 e jurisprudéncia referida; de 26 de janeiro de
2012, Kicuk, C-586/10, EU:C:2012:39, n.° 27, e de 13 de marco de 2014,
Marquez Samohano, C-190/13, EU:C:2014:146, n.° 45).

Em contrapartida, uma disposicdo nacional que se limitasse a autorizar, de forma

geral e abstrata, através de uma norma legislativa ou regulamentar, o recurso a
sucessivos contratos de trabalho a termo n&o seria conforme com as exigéncias tal
como especificadas no numero anterior do presente acérddo (acordaos de 23 de
abril de 2009, Angelidaki e 0., C-378/07 a C-380/07, EU:C:2009:250, n.° 97 e
jurisprudéncia referida; de 26 de janeiro de 2012, Kucik, C-586/10,
EU:C:2012:39, n.° 28, e de 13 de mar¢o de 2014, Marquez Samohano, C-190/13,
EU:C:2014:146, n.° 46).

Com efeito, uma disposi¢do como essa, puramente formal, ndo permite identificar

critérios objetivos e transparentes para verificar se a renovacdo desses contratos
responde efetivamente a uma verdadeira necessidade, se permite atingir o objetivo
prosseguido e se é necessaria para esse efeito. Essa disposi¢cdo comporta, portanto,
um risco real de provocar um recurso abusivo a esse tipo de contratos e nédo &, por
isso, compativel com o objetivo nem com o efeito Gtil do acordo-quadro (v., nesse
sentido, acérddos de 23 de abril de 2009, Angelidaki e 0., C-378/07 a C-380/07,
EU:C:2009:250, n.” 98 e 100 e jurisprudéncia referida; de 26 de janeiro de 2012,
Kicuk, C-586/10, EU:C:2012:39, n.° 29, e de 13 de marco de 2014, Marquez
Samohano, C-190/13, EU:C:2014:146, n.° 47).

No que respeita ao processo principal, ha que salientar que a regulamentacéo
nacional pertinente determina de maneira precisa as condi¢des em que podem ser
celebrados contratos ou relacdes de trabalho a termo sucessivos. Com efeito, o
recurso a esses contratos é permitido, nos termos do artigo 9.°, n.°3, do
estatuto-quadro, consoante o caso, quando se trate da prestacdo de servicos
determinados de natureza temporaria, conjuntural ou extraordinaria, quando seja
necessario para garantir o funcionamento permanente e continuo dos centros de
salde ou se trate de prestar servicos complementares para compensar a reducao do
periodo normal de trabalho.

Esta disposicédo precisa ainda que, caso sejam efetuadas mais de duas nomeagoes
para a prestacdo dos mesmos servigos por um periodo total de 12 ou mais meses
em dois anos, a administracdo analisara as suas causas e decidira da oportunidade
de criar um lugar definitivo adicional.

Daqui decorre que a regulamentacdo nacional em causa no processo principal ndo
estabelece uma autorizagéo geral e abstrata para o recurso a contratos de trabalho
a termo sucessivos, antes limita a celebracdo desses contratos com vista a
satisfazer, em substancia, necessidades temporarias.
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A este respeito, ha que recordar que uma substituicdo temporaria de um
trabalhador a fim de satisfazer necessidades temporarias do empregador em
termos de pessoal pode, em principio, constituir uma «razdo objetiva» na acecdo
do artigo 5.°, n.° 1, alinea a), deste acordo-quadro (v., neste sentido, acérddos de
23 de abril 2009, Angelidaki e 0., C-378/07 a C-380/07, EU:C:2009:250, n.”® 101
e 102, de 26 de janeiro de 2012, Kiiclk, C-586/10, EU:C:2012:39, n.° 30, e de 26
de novembro de 2014, Mascolo e 0., C-22/13, C-61/13, C-63/13 e C-418/13,
EU:C:2014:2401, n.° 91).

Com efeito, ha que observar que numa Administracdo que dispde de um elevado
efetivo de pessoal, como o setor publico da salde, é inevitavel que substituicdes
temporéarias sejam necessarias, devido, nomeadamente, a indisponibilidade de
membros de pessoal que estejam de baixa por doenga, no gozo de licengas de
maternidade, de licencas parentais ou outras. A substituicdo temporaria de
trabalhadores nessas circunstancias pode constituir uma razao objetiva na acecéao
do artigo5.°, n.°1, alinea a), do acordo-quadro que justifica quer o carater
determinado da duragdo dos contratos celebrados com o pessoal de substituicéo
quer a renovacao desses contratos em funcdo do surgimento de novas
necessidades, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias fixadas pelo
acordo-quadro quanto a essa matéria (v., neste sentido, acordao Kicik, C-586/10,
EU:C:2012:39, n.° 31, e de 26 de novembro de 2014, Mascolo e 0., C-22/13,
C-61/13, C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401, n.° 92).

Além disso, ha que salientar que a obrigacao de organizar os servicos de salde de
modo a assegurar uma adequacdo constante entre o numero de elementos do
pessoal que presta cuidados de salde e o numero de pacientes incumbe a
administragdo publica e depende de uma multitude de fatores suscetiveis de
refletir uma especial necessidade de flexibilidade que, em conformidade com a
jurisprudéncia recordada no n.°40 do presente acorddo, pode, neste setor
especifico, justificar objetivamente, a luz do artigo 5.°, n.°1, alinea a), do
acordo-quadro, o recurso a contratos de trabalho a termo sucessivos.

Em contrapartida, ndo se pode admitir que os contratos de trabalho a termo
possam ser renovados para efeitos de execugdo, de modo permanente e duradouro,
de tarefas nos servicos de saude inseridas na atividade normal do pessoal
hospitalar comum (v., por analogia, acordao de 13 de marco de 2014, Marquez
Samohano, C-190/13, EU:C:2014:146, n.° 58).

Com efeito, a renovagdo de contratos e de relagOes laborais a termo para cobrir
necessidades que tém, de facto, um carater ndo provisério, mas, permanente e
durdvel, ndo é justificada na ace¢do do artigo 5.°, n.°1, alinea a), do
acordo-quadro, na medida em que essa utilizacdo dos contratos ou relagdes
laborais a termo vai diretamente contra a premissa na qual se funda o
acordo-quadro, a saber, de que os contratos de trabalho sem termo constituem a
forma comum das relagbes de trabalho, mesmo que 0s contratos a termo
constituam uma caracteristica do emprego em certos setores ou para determinadas
ocupacgOes e atividades (v., neste sentido, acérddos de 26 de janeiro de 2012,
Kiicik, C-586/10, EU:C:2012:39, n.* 36 e 37, e de 26 de novembro de 2014,
Mascolo e 0., C-22/13, C-61/13, C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401, n.° 100).
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A observancia do disposto no artigo 5.°, n.° 1, alinea a), do acordo-quadro exige,
assim, que se verifique concretamente que a renovacgdo de contratos de trabalho a
termo sucessivos visa cobrir necessidades provisérias e que uma disposicdo
nacional como a que estd em causa no processo principal, ndo é utilizada, de facto,
para satisfazer necessidades permanentes e durdveis do empregador em matéria de
pessoal (v., neste sentido, acordaos de 26 de janeiro de 2012, Kicuk, C-586/10,
EU:C:2012:39, n.° 39 e jurisprudéncia referida, e de 26 de novembro de 2014,
Mascolo e 0., C-22/13, C-61/13, C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401, n.° 101).

A este respeito, decorre da situacdo da recorrente no processo principal, conforme
descrita na decisdo de reenvio, que as nomeagdes sucessivas de M. E. Pérez Lopez
com vista a assegurar servicos de salde hospitalares ndo parecem tratar-se de
simples necessidades temporarias do empregador.

Esta constatacdo é corroborada pela apreciacdo do 6rgéo jurisdicional de reenvio,

que qualifica o preenchimento dos postos de trabalho no setor dos servigos de
salde atraveés de nomeacgdes de pessoal estatutario temporario como um «mal
endémico» e que considera que cerca de 25% dos 50 000 postos de pessoal
médico e de salde da regido madrilena sdo ocupados por pessoal contratado com
carater temporario com uma duracdo média entre cinco a seis anos, e que, em
certos casos, ultrapassam mesmo 0s quinze anos de prestacdes ininterruptas de
Servigos.

Nestas condi¢des ha que considerar que o artigo 5.°, n.°1, alinea a), do
acordo-quadro deve ser interpretado no sentido de que se opBe a que uma
legislacdo nacional, como a que estad em causa no processo principal, seja aplicada
pelas autoridades do Estado-Membro em causa de tal modo que a renovacao de
contratos de trabalho a termo sucessivos, no setor publico da saude, seja
considerada justificada por «razfes objetivas» na ace¢do do referido artigo pelo
facto de estes contratos se basearem em disposi¢Oes legais que permitem a
renovacdo dos mesmos para garantir a prestacdo de determinados servigos de
natureza temporaria, conjuntural ou extraordinaria, quando, na realidade, estas
necessidades sdo permanentes e duradouras.

Além disso, no que respeita ao poder discricionario da administracdo quando se
trata de criar postos de trabalho permanentes, ha que recordar que a que a
existéncia de uma tal modalidade, que permite a criacdo de um posto fixo, a
semelhanca da conversdo de um contrato a termo numa relacéo de trabalho por
tempo indeterminado, é suscetivel de constituir um meio eficaz contra a utilizacéo
abusiva de contratos a termo (v., neste sentido, acordao de 23 de abril de 2009,
Angelidaki e 0., C-378/07 a C-380/07, EU:C:2009:250, n.° 170).

Ora, embora uma regulamentacdo nacional que permita a renovacao de contratos
de trabalho a termo sucessivos para substituicdo do pessoal enquanto se aguarda a
conclusdo dos processos de concurso seja suscetivel de ser justificada por uma
razdo objetiva, a aplicagéo concreta dessa razdo deve, contudo, tendo em conta as
particularidades da atividade em causa e as condi¢cGes do seu exercicio, ser
conforme com as exigéncias do acordo-quadro. (v., neste sentido, acérdaos de 26
janeiro de 2012, Kicuk, C-586/10, EU:C:2012:39, n.° 34 e jurisprudéncia
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referida, e de 26 de novembro de 2014, Mascolo e 0., C-22/13, C-61/13, C-63/13
e C-418/13, EU:C:2014:2401, n.° 99).

No caso em apreco, ha que observar que a regulamentacdo nacional em causa no

processo principal ndo comporta qualquer obrigacdo, a cargo da administragéo
competente, de criar postos de trabalho permanentes adicionais para por fim a
contratacdo de funcionarios estatutarios temporarios. Em contrapartida, resulta das
considerac@es feitas pelo 6rgao jurisdicional de reenvio que 0s postos de trabalho
permanentes criados seriam preenchidos pela nomeacéo de pessoal de substitui¢éo
«temporario», sem que exista, na sua perspetiva, uma limitacdo quanto a duracéao
dos contratos de substituicdo nem quanto ao numero das suas renovagdes, de
modo que a situacao de precariedade dos trabalhadores, na realidade, perpetua-se.
Ora, uma tal legislacdo € suscetivel de permitir, em violagdo do artigo 5.°, n.° 1,
alinea a), do acordo-quadro, a renovacdo de contratos de trabalho a termo para
cobrir necessidades que tém um carater permanente e duradouro, quando resulta
das consideracBes feitas no n.° 52 do presente acorddo que existe um défice
estrutural de postos de trabalho de efetivos no Estado-Membro em causa.

Tendo em conta todas as consideracfes precedentes, ha que responder a primeira
e a terceira questdes submetidas que o artigo5.°, n.°1, alineaa), do
acordo-quadro deve ser interpretado no sentido de que se opde a que uma
regulamentacdo nacional, como a que esta em causa no processo principal, seja
aplicada pelas autoridades do Estado-Membro em causa de modo que:

- a renovacdo sucessiva de contratos de trabalho a termo no setor publico da
salde se considere justificada por «razGes objetivas», na acecdo do referido
artigo, devido ao facto de esses contratos se basearem em disposicdes legais
que permitem a renovacdo para assegurar prestacdes de servigos
determinados de natureza temporaria, conjuntural ou extraordinaria quando,
na realidade, as referidas necessidades sdao permanentes e duradouras;

- ndo existe qualquer obrigacdo, a cargo da administracdo competente, de
criar postos de trabalho permanentes que ponham fim a contratacdo de
pessoal estatutario temporario e que lhe é permitido preencher os postos de
trabalno permanente criados através da contratacdo de pessoal
«temporario», de tal modo que a situacdo de precariedade perdura, quando o
Estado em causa tem um défice estrutural de efetivos permanentes neste
setor.

Quanto a segunda questéo

Com a sua segunda questdo, o tribunal de reenvio pergunta, em substancia, se o
artigo 5.° do acordo-quadro deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma
regulamentacdo nacional como a que esta em causa no processo principal, que
imp0Oe que a relacdo contratual cesse na data prevista no contrato a termo e sejam
liquidados todos 0s montantes, sem prejuizo de uma eventual nova nomeacéo.

A este respeito, ha que recordar que o acordo-quadro ndo estabelece as condi¢bes
em que se pode fazer uso dos contratos de trabalho sem termo e ndo tem por
objetivo harmonizar o conjunto das regras nacionais relativas aos contratos de
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trabalho a termo. Com efeito, este acordo-quadro visa unicamente, ao fixar
principios gerais e requisitos minimos, estabelecer um quadro geral para assegurar
a igualdade de tratamento aos trabalhadores a termo, protegendo-os contra a
discriminacdo, e evitar os abusos decorrentes da utilizacdo de relagdes laborais ou
de contratos de trabalho a termo sucessivos (v. acérdao de 18 de outubro de 2012,
Valenza eo., C-302/11 a C-305/11, EU:C:2012:646, n.° 63 e jurisprudéncia
referida, e despacho de 7 de margco de 2013, Bertazzi e 0., C-393/11, ndo
publicado, EU:C:2013:143, n.° 48).

N&o é menos verdade que o poder reconhecido aos Estados-Membros para
determinar o conteldo das suas regras nacionais relativas aos contratos de
trabalho ndo lhes pode permitir por em causa o objetivo ou o efeito Gtil do
acordo-quadro (acérddo de 18 de outubro de 2012, Valenza e 0., C-302/11 a
C-305/11, EU:C:2012:646, n.° 64 e jurisprudéncia referida, e despacho de 7 de
marc¢o de 2013, Bertazzi e 0., C-393/11, néo publicado, EU:C:2013:143C-393/11,
n.° 49).

Ora, 0 objetivo prosseguido pelo artigo 5.° do acordo-quadro, que consiste em
regular o recurso a sucessivos contratos ou relages laborais a termo, ficaria
privado de qualquer contetdo se o simples carater novo de uma relacdo de
trabalho nos termos do direito nacional fosse suscetivel de constituir uma «razdo
objetiva» na acecdo daquela disposicdo, que permitisse uma renovacdo de um
contrato de trabalho a termo.

Consequentemente, hd que responder a segunda questdo que o artigo 5.° do
acordo-quadro deve ser interpretado no sentido de que, em principio, ndo se opde
a uma legislacdo nacional que impBe que a relacdo contratual cesse na data
prevista no contrato a termo e que se proceda a liquidacdo dos montantes
correspondentes, sem prejuizo de uma eventual nova nomeacdo, desde que essa
legislacdo ndo seja suscetivel de pér em causa o objetivo ou efeito atil do
acordo-quadro, o que compete ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar.

Quanto a quarta questéo

Com a sua quarta questdo prejudicial, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta,
em substancia, se o artigo 4.° do acordo-quadro se opde a uma regulamentagéo
nacional como a que esta em causa no processo principal, que recusa qualquer
compensacdo por resolugdo do contrato de trabalho ao pessoal estatutario
temporario ao passo que essa compensacao €, todavia, atribuida aos trabalhadores
em situacdo comparavel contratados no ambito de contratos de trabalho a termo.

A este respeito, importa recordar que o artigo 1.°, n.°4, do acordo-quadro
enuncia que, no que diz respeito as condi¢cbes de emprego, os trabalhadores
contratados a termo n@o poderdo receber tratamento menos favoravel do que os
trabalhadores permanentes numa situacdo comparavel pelo simples motivo de os
primeiros terem um contrato ou uma relagdo laboral a termo, salvo se razdes
objetivas justificarem um tratamento diferente.

Segundo jurisprudéncia constante, o principio da ndo discriminacdo exige que
situacbes comparaveis nao sejam tratadas de modo diferente e que situagdes
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diferentes ndo sejam tratadas de modo igual, exceto se esse tratamento for
objetivamente justificado (acérddo de 8 de setembro de 2011, Rosado Santana,
C-177/10, EU:C:2011:557, n.° 65 e jurisprudéncia referida).

A este respeito, hd que precisar que o principio da ndo discriminacdo foi
implementado e concretizado pelo acordo-quadro unicamente no que se refere as
diferengas de tratamento entre os trabalhadores contratados a termo e os
trabalhadores contratados por tempo indeterminado que se encontram numa
situacdo comparavel (despachos de 11 de novembro de 2010, Vino, C-20/10, ndo
publicado, EU:C:2010:677, n.° 56; de 22 de junho de 2011, Vino, C-161/11, ndo
publicado, EU:C:2011:420, n.° 28, e de 7 de margco de 2013, Rivas Montes,
C-178/12, ndo publicado, EU:C:2013:150, n.° 43).

Em contrapartida, uma eventual diferenca de tratamento entre certas categorias de

pessoal contratado a termo, como a referida pelo érgdo jurisdicional de reenvio,
gue ndo se baseia na duracdo determinada ou indeterminada da relacdo de
trabalho, mas na sua natureza estatutaria ou contratual, ndo esta abrangida pelo
principio da ndo discriminacdo consagrado pelo referido acordo-quadro (v., neste
sentido, despachos de 11 de novembro de 2010, Vino, C-20/10, n&o publicado,
EU:C:2010:677, n.° 57, e de 7 de marco de 2013, Rivas Montes, C-178/12, nédo
publicado, EU:C:2013:150, n.” 44 e 45).

A diferenca de tratamento suscetivel de estar abrangida pelo principio da nédo
discriminacdo consagrado no artigo 4.° do acordo-quadro apenas se verifica na
hipdtese de o 6rgao jurisdicional de reenvio dever declarar que os trabalhadores
contratados ao abrigo de um contrato de trabalho a termo e que efetuam um
trabalho comparavel recebem uma compensacdo por cessacdo do contrato de
trabalho, ao passo que essa compensacao seria recusada ao pessoal estatutario
temporario (v., neste sentido, o acérddo da mesma data, De Diego Porras, n.”* 37 e
38).

Ora, na medida em que ndo resulta de nenhum elemento dos autos submetidos ao
Tribunal de Justica, que exista, no processo principal, uma diferenca de
tratamento entre o pessoal estatutario temporéario e o pessoal estatutario efetivo, a
diferenca de tratamento que constitui 0 objeto da quarta questdo submetida pelo
orgdo jurisdicional de reenvio ndo esta abrangida pelo &mbito de aplicacdo do
direito da Unido (despachos de 11 de novembro de 2010, Vino, C-20/10, néo
publicado, EU:C:2010:677, n.° 64, de 22 de junho de 2011, Vino, C-161/11, ndo
publicado, EU:C:2011:420, n.° 30, e de 7 de mar¢co de 2013, Rivas Montes,
C-178/12, ndo publicado, EU:C:2013:150, n.°52). Consequentemente, esta
diferenca de tratamento insere-se unicamente no d&mbito do direito nacional, cuja
interpretacdo compete exclusivamente ao oOrgdo jurisdicional de reenvio
(despachos de 22 de junho de 2011, Vino, C-161/11, n&o publicado,
EU:C:2011:420, n.° 35, e de 7 de marco de 2013, Rivas Montes, C-178/12, ndo
publicado, EU:C:2013:150, n.° 53).

Nestas condicdes, ha que declarar que o Tribunal de Justica é manifestamente
incompetente para responder a quarta questao submetida.



Quanto as despesas

70  Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de
incidente suscitado perante o Orgdo jurisdicional de reenvio, compete a este
decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas outras partes para a
apresentacdo de observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Décima Secc¢éo) declara:

1)

2)

3)

O artigo 5.°, n.° 1, alinea a), do acordo-quadro relativo a contratos de
trabalho a termo, celebrado em 18 de marco de 1999, que figura em
anexo a Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de 1999,
respeitante ao acordo-quadro CES, UNICE e CEEP relativo a contratos
de trabalho a termo, deve ser interpretado no sentido de que opde a que
uma regulamentacédo nacional, como a que esta em causa No pProcesso
principal, seja aplicada pelas autoridades do Estado-Membro em causa
de modo que:

a renovacdo sucessiva de contratos de trabalho a termo no setor
publico da saude se considere justificada por «razfes objetivas», na
acecdo do referido artigo, devido ao facto de esses contratos se
basearem em disposicOes legais que permitem a renovacdo para
assegurar prestacOes de servicos determinados de natureza temporaria,
conjuntural ou extraordindria quando, na realidade, as referidas
necessidades sdo permanentes e duradouras;

ndo existe qualquer obrigacéo, a cargo da administracdo competente,
de criar postos de trabalho permanentes que ponham fim a contratacao
de pessoal estatutario temporario e que lhe é permitido preencher os
postos de trabalho permanente criados através da contratacdo de
pessoal «temporario», de tal modo que a situacdo de precariedade
perdura, quando o Estado em causa tem um défice estrutural de
efetivos permanentes neste setor.

O artigo 5.° do acordo-quadro sobre os contratos de trabalho a termo
anexo a Diretiva 1999/70 deve ser interpretado no sentido de que, em
principio, ndo se opde a uma legislacdo nacional que impde que a
relagdo contratual cesse na data prevista no contrato a termo e que se
proceda a liquidacdo dos montantes correspondentes, sem prejuizo de
uma eventual nova nomeacgdo, desde que essa legislacdo ndo seja
suscetivel de por em causa o objetivo ou efeito util desse acordo-quadro,
0 que compete ao 6rgéao jurisdicional de reenvio verificar.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia é manifestamente
incompetente para responder a quarta questdo submetida pelo Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo n.°4 de Madrid (Tribunal
Administrativo n.° 4 de Madrid, Espanha).

Assinaturas
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