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FENPROF — FEDERAGCAO NACIONAL DOS PROFESSORES

REVISAO DO PROCESSO DE RECRUTAMENTO
DE EDUCADORES E PROFESSORES

PARECER DA FENPROF
[SOBRE O PROJETO DO ME DE 15.01.2016]

APRECIACAO GERAL

A FENPROF considera a proposta apresentada pelo ME globalmente positiva, vendo nela um

bom ponto de partida para o processo negocial que agora se inicia.

De facto, com exce¢do da introducdo da limitacdo a apresentacdao de candidaturas ao
concurso externo e de contratacdo inicial/reserva de recrutamento que resulta da proposta de
alteracdo do artigo 8.2 do atual diploma legal de concursos — relativamente a qual a FENPROF nem
sequer vislumbra qualquer justificacdo —, todas as demais altera¢des sugeridas vao no sentido que,
desde ha muito, a FENPROF reclama, designadamente no que respeita a contratacdo de docentes e

ao sistema de requalificacao.

A FENPROF entende, porém, que mesmo num quadro limitado de alteracBes, hd um
conjunto de outras que sado igualmente urgentes no regime legal de concursos e em normativos com
ele relacionados, face a iminente abertura de um novo concurso externo e a posterior mobilidade
interna, de forma a evitar a acumulacdo de situacGes de injustica no que a atribuicdo de colocacbes
diz respeito. Isto sem prejuizo de se proceder a uma revisdo global e mais profunda do diploma de
concursos em momento ulterior, o que a FENPROF também defende, mas que desde ja reafirma ndo
dever ser permanentemente adiada, motivo por que sustenta dever esta revisdo ocorrer até ao final

do presente ano civil, dado que em 2017 havera concurso geral (interno e externo).
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Perante o exposto, a FENPROF estruturou o presente parecer, para além da presente
apreciacao geral, em trés partes: a primeira na qual se debruca sobre cada uma das alteracdes
concretas propostas pelo ME, fazendo a sua apreciacdo; a segunda, em que explicita outras
propostas de alteracdo da lei que, na sua dtica, deverdo ser consideradas no ambito do diploma em
negociacdo ou acompanhar a sua publicacdo; a terceira, onde, para referéncias futuras, identificara
algumas alteracGes que se propdem ao diploma de concursos, a aprovar numa posterior revisao
global do mesmo (até final de 2016, pelas razbes antes aduzidas), com a indicacdo dos artigos

naquelas implicados.

I. APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

Limitacdo, para dois, do numero de grupos de docéncia para que se pode ser opositor ao
concurso externo, limitacdo gue, em consequéncia, se estende aos concursos de
contratacdo inicial e de reserva de recrutamento (alteracdo do artigo 8.2 do diploma de
concursos)

A FENPROF ndo compreende o alcance desta limitacdo e discorda dela. Ao impedir a
apresentacdo de candidaturas para um terceiro, quarto ou quinto grupos de recrutamento para que
alguns docentes estdo profissionalmente habilitados, pGe em causa expetativas legitimamente
criadas pelos docentes que adquiriram habilitagdes profissionais para diversos grupos e limita o

direito de acesso a postos de trabalho na Administragdo Publica.

Pretendera o ME limitar a possibilidade de segunda coloca¢do do professor, pondo cobro a
mudancas de escola, como acontecia com as BCE? Isso, porém, ndo é problema, pois ao obter a
primeira colocac¢do o candidato é imediatamente retirado das listas de ordenacdo de outros grupos a

gue tenha concorrido.

Tal limitacdo justifica-se até menos ainda que no passado, quando sdo cada vez em maior
namero os docentes com trés e mesmo mais qualificagdes profissionais, seja pela subida pelo
ndimero de especializados em um ou mais grupos de Educacdo Especial, seja pela subdivisdo de
grupos pluridisciplinares imposta pelo Decreto-Lei n.2 27/2006, seja ainda pela recente criacdo do
grupo 120 (Inglés 1.2 Ciclo), seja, por ultimo, pelo espetro mais abrangente de algumas atuais

formacdes iniciais.
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Satisfacio das necessidades de contratacdo das escolas TEIP e/ou com contrato de

autonomia, nos diversos grupos de recrutamento — que vinham sendo preenchidas pelas

designadas Bolsas de Contratacdo de Escola (BCE), que assim se extinguem — por via dos

concursos de contratacdo inicial e de reserva de recrutamento (alteracdo dos artigos 32.2 e

36.2 e revogacdo do artigo 40.2 do diploma de concursos)

A FENPROF esta de acordo com estas propostas de alteragao do regime de concursos pois
entende que o concurso de ambito nacional, assente numa lista Unica de candidatos organizada em
funcdo da sua graduacgdo é o que melhor salvaguarda os principios de objetividade, imparcialidade,
transparéncia e equidade na colocagdo de professores nas escolas, principios que deverao nortear
sempre 0 acesso ao emprego publico. Ademais, mais do que desejavel, a FENPROF considera o
sentido das altera¢des propostas como inevitdvel pois o concurso nacional constitui o Unico
mecanismo concursal capaz de impedir a repeticdo dos atrasos na colocagdo de professores que se
verificaram no ano letivo transato de forma muito evidente e que, no presente, procurando camuflar
esse problema resultante das BCE, levou a anterior equipa ministerial a atrasar o inicio do ano letivo.

Mesmo assim, s parcialmente o objetivo foi atingido.

Manutencdo, ao longo de todo o ano letivo, dos procedimentos ciclicos de contratacdo de
professores previstos para a reserva de recrutamento processo que, até aqui, se extinguia
a 31 de dezembro de cada ano (alteracao do artigo 37.2 do diploma de concursos)

Pelas mesmas razoes expressas na alteracdo apreciada anteriormente, a FENPROF esta de

acordo com esta proposta, correspondendo, de resto, ao que repetidamente propds a tutela;

Tratando-se de necessidades pertencentes aos grupos de recrutamento definidos na lei,
ordenacdo dos candidatos a contratacdo de escola remanescente de acordo,

exclusivamente, com a graduacao (alteracdo do artigo 39.2 do diploma de concursos)

Pelas razbes explicitadas atrds, a FENPROF esta de acordo com esta proposta de alteracdo.
Mas para que o agora proposto possa atingir todo o seu alcance, torna-se necessario garantir que os
horarios disponiveis nas escolas, cuja satisfacdo implique ser-se titular de uma dada habilitacdo
profissional para qualquer dos atuais grupos de recrutamento, ndo sejam — artificialmente —
desviados para as técnicas especiais, o que, para além das consequéncias daqui decorrentes em
termos do mecanismo concursal aplicavel, determina, adicionalmente, prejuizos remuneratérios e

de contagem de tempo de servico, de todo inaceitaveis, para os docentes assim selecionados. Sendo
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isto valido para qualquer horario, é particularmente premente no caso dos que vém sendo
assegurados por docentes pertencentes as diversas especialidades incluidas no grupo 530 -
Educacdo Tecnoldgica e no 600 — Artes Visuais, situacdes para as quais é imperioso aplicar uma

solucdo técnica que resolva o problema.

Acresce ao referido a existéncia de ofertas diversificadas por parte das escolas que, ndo
estando para elas definidos em lei quaisquer grupos de recrutamento, ndo deixam de corresponder
ao exercicio de fungdes docentes, ndo devendo, por isso, ser enquadradas no dominio das técnicas
especiais. Nesse sentido, a FENPROF propde que, através do adequado processo negocial, sejam

criados novos grupos de recrutamento que correspondam a esta necessidade.

Revogacdo dos artigos relacionados com a aplicacdo aos docentes do_sistema de

requalificacao dos trabalhadores da Administracao Publica (revogacdo dos artigos 47.2-G

47.2-H e 47.2-1)

Tratando-se, aqui, da harmonizagao do diploma de concursos de docentes a eliminagao do
sistema de requalificacdo para toda a Administracdo Publica, recentemente aprovada na Assembleia
da Republica, ndo deixa, ainda assim, de constituir este um ato assinalavel e que a FENPROF sauda.
Em coeréncia com ele, deverd, agora, o ME diligenciar no sentido de, por um lado, evitar a aplica¢do
de qualquer procedimento conducente ao envio para o sistema de requalificacdo dos docentes dos
qguadros inseridos na reserva de recrutamento que, até 31 de janeiro, ndo tenham sido alvo de
colocagdo e, por outro, de retirar daquele sistema os docentes que para |a foram transferidos no ano

letivo anterior.

Il. OUTRAS ALTERAGOES URGENTES A CONSIDERAR NO AMBITO DO PRESENTE
PROCESSO DE REVISAO DO REGIME DE CONCURSOS

Reducdo da dimensdo da area geografica de cada um dos Quadros de Zona Pedagdgica

fixados na Portaria n.2 156-B/2013, de 19 de abril

A extensdo das areas geograficas dos atuais QZP é de tal ordem que os docentes neles
providos ficam obrigados a uma mobilidade que vai muito além do limite mdaximo, de 60

quildmetros, estabelecido na lei geral aplicavel a Administracdo Publica em matéria de mobilidade
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geografica compulsiva, o que constitui uma situacdo que penaliza de forma acrescida, discriminando,

os docentes.
Nestes termos, a FENPROF propde a reducdo da drea geografica dos atuais QZP, admitindo-

se que a solucdo possa passar pela sua substituicdo por aqueles que existiam até a entrada em vigor

da Portaria n.2 156-B/2013, de 19 de abril.

Vinculacdo de docentes e aplicacdo da designada “norma travao”

O programa do XXI governo constitucional afirma, no capitulo relativo a Educagdo (pagina
109), ser necessario “criar condigcées de estabilidade do corpo docente e demais trabalhadores das
escolas, quer com a vinculagdo, quer revogando o regime de requalificagdo”. A esse importante
reconhecimento da necessidade de dar estabilidade aos docentes esta, naturalmente, associado um
critério de justica que a atual “norma-travao”, imposta, alegadamente, para garantir a vinculagao dos

docentes, ndo respeita.

Como a FENPROF havia previsto e atempadamente alertado a anterior equipa ministerial da
Educacdo, a norma legal — dita “travdo” —, estabelecida no artigo 42.9, n.2 2, que fixa as condi¢Ges
contratuais a partir das quais a vinculacdo dos docentes que as cumprem se torna imperativa,
produziu injusticas e intolerdveis distor¢Ges relativamente ao tempo de servico prestado pelos
docentes sob o regime de contratacdo a termo e a lista ordenada com base na sua graduagao
profissional. Com efeito, uma vez que esta norma se aplicou, somente, aos docentes que, nos
anteriores 5 anos, prestaram servico docente, sem interrupgdo, em horarios completos, anuais e no
mesmo grupo de recrutamento, ou seja, abrangendo, essencialmente, os que vinham a beneficiar da
arbitraria renovacdo de colocagbes ou de contratos (de resto, sempre contestada pela FENPROF),
deixou de fora centenas de docentes com mais tempo de servico prestado no ensino publico em
regime de contrato a termo e também com maior graduacdo do que alguns dos que dela

beneficiaram. Naturalmente, ndo é a inclusdo de uns que indigna, mas sim a exclusdo dos outros.

No sentido de evitar a acumulacdo destas injusticas (e sem prejuizo de uma revisdo mais
profunda que, efetivamente e de forma definitiva, ajuste a norma de vinculagdo ao teor da Diretiva
1999/70/CE, de 28 de junho, a cujo cumprimento o Estado portugués se encontra vinculado, e a
propria lei geral portuguesa), a FENPROF defende que, desde ja, o ME garanta a vinculacdo de todos

os candidatos ao préximo concurso externo, a abrir no presente ano escolar, que possuam 3 ou mais
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anos de servico docente prestado no ensino publico em todo o territério nacional ou colocados
através de concursos realizados pelo Estado Portugués, designadamente para coloca¢do no Ensino
Portugués no Estrangeiro, e que detenham uma graduacao igual ou superior a do docente menos
graduado de entre os abrangidos pelas condi¢des previstas no n.2 2 do artigo 42.2 do Decreto-lei n.2

132/2012, de 27 de junho, na sua atual redacdo.
A FENPROF entende ainda que a norma de vinculacdo tera, desde ja, de abranger os
docentes das escolas publicas de ensino artistico especializado, tal como decorre da Diretiva sobre

vinculagdo para todas as escolas publicas, independentemente da sua natureza.

“Ano-zero” no processo de renovacao de contratos

A FENPROF ndo defende o mecanismo de renovag¢dao de contrato. Ndo por ser contra a
continuidade do trabalho do professor na mesma escola e a criagdo de condi¢Bes de estabilidade
para escolas e docentes, mas por entender que essas sdao condi¢ées que se alcangam através da
abertura de lugares nos quadros das escolas / agrupamentos ajustados as suas reais necessidades.
No ambito de um procedimento que visa dar resposta a necessidades residuais e transitdrias ndo se

justifica qualquer mecanismo deste tipo.

Contudo, deixando essa discussdo para processo posterior de revisao mais profunda do
regime de concursos, a FENPROF considera que, face as alteragdes que agora se pretende introduzir,
é absolutamente necessario partir de um “ponto zero” no que concerne a renovagio dos contratos. E
qgue, juntando dois mecanismos distintos de colocacdo (concurso nacional e BCE) e passando a
ordenacdo dos candidatos a obedecer a graduagao profissional dos docentes, a manutencdo das
renovagdes, no proximo ano, iria gerar graves distor¢Oes e injusticas, na medida em que se
traduzirdo no prolongamento de légicas de colocacdo que se revogam com as alteragdes que se

preveem.

Reposicao da justica no processo de colocacdo dos docentes dos quadros em mobilidade

interna
A definicdo de prioridades concursais distintas, tal como se encontram estabelecidas no
concurso de mobilidade interna tem vindo a provocar uma distor¢do do critério “graduacdo

|II

profissional”, porquanto um qualquer docente ordenado em 2.2 prioridade, por maior que seja a
graduacdo profissional que detenha, sera sempre preterido face a outro candidato ordenado em 12

prioridade, situacao com a qual a FENPROF discorda, salvaguardando as situacdes dos docentes sem
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horario letivo atribuido. Propbe, assim, que a ordenacdo dos candidatos a mobilidade interna
respeite duas prioridades, a primeira destinada aos docentes sem componente letiva atribuida na

sua escola de origem ou de colocacdo e uma segunda para as restantes situacoes.

Mobilidade por doenca
Por ultimo, a FENPROF entende que esta é também a oportunidade para se aprovarem
medidas que garantam a transparéncia e a justica ao processo de mobilidade dos docentes por

motivo de doenga, Unica forma de salvaguardar a sua manutenc¢do, o que a FENPROF defende.

Entre outras medidas, a FENPROF defende que a colocagdo destes docentes nao dependa da
existéncia prévia de hordrio e ndo determine a redu¢do de horarios nas escolas de colocagao
aquando do seu apuramento para efeito do preenchimento das necessidades temporarias. Entende
ainda a FENPROF que todas as situa¢des que deem direito a esta mobilidade deverdo ser submetidas

a apreciagdo de junta médica criada para o efeito.

lll. OUTRAS PROPOSTAS DEFENDIDAS PELA FENPROF NUM QUADRO DE
REVISAO GLOBAL DO DIPLOMA DE CONCURSOS

Requisitos habilitacionais exigiveis

O concurso devera subordinar-se ao principio da universalidade, ou seja, permitir que todos
os professores legalmente habilitados possam a ele candidatar-se. Neste particular, a FENPROF
entende que deverdo ser admitidos a todas as modalidades do concurso, os candidatos portadores
de habilitagdo propria, ordenados em prioridade seguinte aos titulares de habilitagcdo profissional

(artigo 2.9).

Dotac3do das vagas de Quadro

Deverdo ser aprovados critérios objetivos e mensuraveis que a FENPROF apresentara no

ambito da negociagdo a realizar.

Concurso Interno

- A FENPROF considera que a estabilizacdo dos docentes nas escolas / agrupamentos devera

ocorrer por via da estabilizacdo dos seus quadros e ndo por via de colocagdes plurianuais
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compulsivas. Assim, defende que a periodicidade de abertura do concurso interno, atualmente
quadrienal, seja revista tendo em conta a sua excessiva duragdo (artigo 6.2).

- Adicionalmente, sem p6r em causa o ingresso nos quadros de um sé docente, impde-se a
consagracao na lei, da possibilidade, hoje ausente, de os docentes dos quadros manifestarem
preferéncia para todas as vagas abertas para os concursos interno e externo, sob pena de serem
introduzidas mais distor¢des na sua distribuicdo, tendo em conta a graduacao dos docentes visados.

- Consagracdo da possibilidade de os docentes em licenca sem vencimento de longa
duragdo apresentarem candidatura, mesmo os que tenham sido informados da existéncia de vaga na

escola de provimento, a qual haviam requerido o retorno (artigo 22.2, n.2 2).

Concurso Externo/Vinculacdo

* No seguimento do referido atrds, também os opositores ao concurso externo deverdo
poder candidatar-se a vagas de quadro de agrupamento de escolas/escolas ndo agrupadas e ndo
apenas a vagas de QZP (artigo 5.2, n.2 5).

e Porque, no acesso aos quadros do ME, deverdo ser priorizados os docentes com tempo de
servico prestado no ensino publico, a FENPROF defende a alteracdo da 2.2 prioridade do concurso
externo (artigo 10.2, n.2 3), no sentido de nela se incluirem apenas os docentes que, nos anos
imediatamente anteriores ao concurso, prestaram fun¢des docentes em qualquer dos
estabelecimentos de educacdo e ensino publicos identificados no n.2 4 do artigo 10.2 do diploma de
CONCUrSOS.

* No ambito do combate a precariedade e no respeito pela Diretiva 1999/70/CE, de 28 de
junho, bem como pela lei geral portuguesa, o limite para a contratacdo a termo a partir do qual se
torna imperativa a vinculagdo dos docentes deverd passar a ser de 3 anos de servico,
independentemente do grupo de recrutamento em que tenha sido prestado, norma que se devera
estender aos docentes de Técnicas Especiais (artigo 42.2, n.2 2).

e Eliminacdo do efeito da avaliagdo do desempenho no calculo da graduagdo dos candidatos

[artigo 11.9, alinea c)].

Mobilidade Interna
Alargamento, para os docentes providos nos QZP, da possibilidade de apresentagdo ao
concurso de mobilidade interna, anualmente aberto, para efeitos de exercicio transitério de funcdes

noutro agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada — antiga aproximacdo a residéncia [artigo

28.9, alinea b) do n.2 1].
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Mobilidade por iniciativa da Administracdao

No respeito pelo estabelecido na lei geral aplicdvel a Administracdo Publica, esta forma de
mobilidade aplicdvel aos docentes dos quadros nao podera ocorrer para além de 60 quildmetros sem

o acordo dos nela implicados (artigo 47.2-C).

Contratacdo/Contrato

e Deverdo ser fixados critérios especificos de admissibilidade para a celebracdo de contratos
a termo resolutivo, ja que os previstos na legislagao geral tém-se mostrado ineficazes no combate ao

persistente abuso no recurso a contratagdo a termo de docentes (artigo 33.2, n.2 2).

¢ Eliminagdo dos constrangimentos impostos a contratagdo de docentes por uma qualquer

guota superiormente fixada pelo ministério das Financas (artigo 50.9).

¢ Eliminacdo da figura de “renovacgao de contrato”, na medida em que introduz distorgGes na
aplicacdo do principio fundamental a que deve obedecer a ordenac¢do e correspondente colocagao

dos candidatos: o da graduagdo (artigo 42.2, n.” 3 a 6).

e Eliminacdo da obrigatoriedade de indicar nimeros minimos de cddigos (de 25
agrupamentos de escolas ou escolas ndao agrupadas, de 10 concelhos e de 1 QZP) no ambito da
manifestacdo de preferéncias, essencialmente porque tal exigéncia se traduz numa ingeréncia
inaceitdvel em matéria que deve ser de decisdo exclusiva dos docentes e que contradiz o prdprio

conceito de “preferéncia” (artigo 9.2, n.2 2).

® De modo a diferenciar melhor as preferéncias manifestadas em termos de dimensdo dos
horarios correspondentes e em coeréncia com o nimero minimo de horas letivas tido em conta para
a identificacdo de situagdes de docentes dos quadros em mobilidade interna por motivo de auséncia
da componente letiva, a FENPROF defende a alteracdo dos intervalos de hordrios a concurso para os
seguintes: 1-hordrios completos, assim se considerando todos os constituidos por 20 ou mais horas;

2-horarios com 16 a 19 horas; 3-horarios com 11 a 15 horas; 4-hordrios com 6 a 10 horas (artigo 9.9,

n.2 8).
¢ Vigéncia dos contratos:
= Consideracdo como anuais dos contratos que, com termo a 31 de agosto, forem
celebrados até ao termo do primeiro periodo do ano letivo (artigo 9.2, n.2 11);
« Em caso de se destinarem a substituicio temporéria de docente (artigo 42.2,n.*9 e
10), os contratos deverdo vigorar:
o Até ao 3.2 dia util seguinte ao do retorno do docente titular do horario, sem
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prejuizo do referido a seguir;

e Até estarem concluidos os trabalhos de avaliacdo dos alunos, caso o docente
titular do hordrio regresse durante a sua realizacao ou até 30 dias antes do seu
inicio;

o Até 31 de agosto no caso de nao retorno do titular do horario ou em que esse

regresso ocorra ap6s 31 de maio.

e Com vista a concretizar o objetivo inscrito na ja aqui aludida Diretiva 1999/70/CE, de 28 de
junho, em matéria de nao discriminagdo de trabalhadores em fung¢do da natureza do vinculo
contratual que os une a entidade empregadora, a remuneragao dos docentes com contrato a termo
devera coincidir com a aplicavel aos docentes dos quadros com igual tempo de servigo docente

(artigo 43.9).

® No respeito pela Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas, a cada contrato a termo
celebrado deverd corresponder um periodo experimental especifico, eliminando-se, assim, a
situagdo de excecdo que vem sendo aplicada aos docentes relativamente a outros trabalhadores da

Administragdo Publica (artigo 44.2, n.2 1).

Deveres de aceitacao e de apresentacao

e Deverad prever-se a ndo aplicacdo de penalizagdes pelo seu incumprimento no caso de este

ultimo se fundar em motivos atendiveis (artigo 18.9);

e Devera ficar expresso que a ndo aceita¢do de colocacdo em concurso de contratacdo de
escola ndo deverd determinar qualquer penalizagdo para além, obviamente, da anulacdo da

colocacgdo obtida (artigo 18.9).

Permuta de colocacdes
Correcdo da redacgdo dada ao artigo 46.2 de modo a clarificar que os candidatos ao concurso
interno e os candidatos ao concurso de mobilidade interna poderdo permutar de escola entre si,
independentemente de terem ou ndo obtido colocacdo nesses concursos, ja que se assiste razdo
para permutar aos docentes que obtiveram uma dada colocacdo, mais razdo assistira aos que nao

alcancaram esse objetivo (artigo 46.9).
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Situacdes especiais de graduacao profissional
No ambito da revisdo global do regime de concursos deverao ser contempladas situagoes

especiais de graduacao profissional ndo previstas no artigo 49.9.

Fixacdo de docentes em zonas desfavorecidas ou isoladas

Consagracdao de incentivos que promovam a fixacdo do corpo docente das escolas

localizadas em zonas desfavorecidas ou isoladas.

Lisboa, 22 de janeiro de 2016

O Secretariado Nacional

F-018/2016

11

Rua Fialho de Almeida, n® 3 — 1070-128 LISBOA — Telef. 213819190; Fax. 213819198; E.mail: fenprof@fenprof.pt
www.fenprof.pt



