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Acérdio n.° 449/2013
Processo n.° 356/13

1.* Seccao
Relatora: Maria Jodo Antunes

Acordam na 1.% sec¢iio do Tribunal Constitucional

I. Relatorio

1. Nos presentes autos, vindos do Tribunal Administrativo e Fiscal de Ponta Delgada,
em que é recorrente 0 MINISTERIO PUBLICO e recorrido o SINDICATO DOS PROFESSORES DA
REGIAO DOS ACORES, foi interposto recurso para o Tribunal Constitucional, ao abrigo das
alineas ), ¢) e ¢) don.° 1 do artigo 70.° da Lei da Organizagéio, Funcionamento e Processo dc

Tribunal Constitucional (LTC), da decis@o daquele Tribunal de 8 de abril de 2013.

2. O SINDICATO DOS PROFESSORES DA REGIAO DOS ACORES requereu «o
decretamento, de forma urgente e proviséria, da providéncia cautelar de admissdo proviséria
a0 concurso aberto com a publicacio do Aviso n.° 1340-A/2013, de 28 de janeiro, dos
docentes que, sendo sécios do Requerente, tenham trabalhado 365 dias, nos ultimos trés
anos, contado a partir da data de publicagdo do Aviso, no sistema de educagéo publico, ainda
que apenas em escolas da Regido Auténoma dos Agores».

Antecipando o juizo sobre a causa principal, nos termos do disposto no artigo 121.°,
n.° 1, do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, a agdo foi julgada procedente. O

tribunal recorrido recusou «a aplicagdo da norma que excluiu do dmbito do concurso externo
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extraordinario os associados do requerente que, preenchendo os demais requisitos, tenham
prestado servigo docente efetivo com qualificagdo profissional, em pelo menos 365 dias, nos
3 anos imediatamente anteriores ao da data de abertura do concurso, em regime de contrato
de trabalho em fungdes publicas a termo resolutivo em estabelecimento publico de educagéo
na dependéncia da Regifio Auténoma dos Agores (Secretaria Regional da Educagdo e
Formagio), contida (a referida norma) na parte final do ponto IV, n.° 1, al. a) do Aviso n.°
1340-A/2013 do Ministério da Educagéo e Ciéncia e do artigo 2° n.° 1, al. a) do Decreto-Lei
n.° 7/2013, de 17 de janeiro, com fundamento na violagéo dos artigos 5°, 6°, 13547, n°2e
225° n.° 3 da CRP, bem como dos artigos 7°, n.° 1, al. 1) e 1275, n.° 3 do Estatuto Politico-
Administrativo da Regifo Auténoma dos Agores, 1° n.° 1 da Lei n.° 23/2009, de 21 de maio
e 1°, n.° 4 da Lei de Bases do Sistema Educativo»; declarou «a ilegalidade da exclusdo dos
associados do requerente com fundamento no facto de as escolas publicas em que lecionaram
estarem dependentes da Regido Auténoma dos Agores (Secretaria Regional da Educagéo e
Formagio) e nfo do Ministério da Educagdo e Ciéncia»; e condenou «a entidade requerida a
admitir a apresentago de candidaturas dos associados do requerente que, preenchendo os
demais requisitos, tenham prestado servigo docente efetivo com qualificagfio profissional, em
pelo menos 365 dias, nos 3 anos imediatamente anteriores ao da data de abertura do
concurso, em regime de contrato de trabalho em fungGes publicas a termo resolutivo em
estabelecimento publico de educagdo na dependéncia da Regido Auténoma dos Agorés
(Secretaria Regional da Educagéo e Formag#o)».

E a seguinte a fundamentagéo da deciséo recorrida:
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«A argumentacio do requerente contém dois aspetos distintos que serfio
analisados separadamente, um referente & inconstitucionalidade das normas
concursais e outro atinente a sua ilegalidade.

IV.1 - Inconstitucionalidade

O requerente comega por referir que a exclusdo do concurso de um as sociado
que tenha, nos tltimos trés anos, exercido a fungfo de docente pelo menos 365
dias num estabelecimento de ensino publico situado na Regifo Auténoma €
ilegal porque as normas com base nas quais a entidade requerida pretende
impedir a apresentagfio da candidatura ou rejeitar a candidatura apresentada
violam os principios da igualdade e da n#o discriminag#o, a liberdade de escolha
de profissdo e acesso a fungfo publica e o direito ao trabalho (artigo 13° 47° e
58° da CRP), bem como obliteram a nogéo de Estado unitério, diferenciando,
sem justificagfo, professores que trabalharam/trabalham numa parte do territério
portugués de outros que trabalharam noutra parte do territério.

A entidade requerida defende que a exigéncia de uma ligagdo ao Ministério da
Educagéo e Ciéncia, enquanto entidade empregadora publica néo representa uma
opgdo arbitraria, injustificada ou desadequada. Acrescenta que a estrutura
normativa dos recursos humanos docentes nos dois sistemas educativos €
desigual, impondo um tratamento diferenciado.

Vejamos.

O artigo 13° da Constituigéio consagra no numero 1 o principio da igualdade em
termos genéricos ao estabelecer que “fodos os cidaddos tém a mesma dignidade
social e sdo iguais perante a lei”,

Ao densificar o principio da igualdade, o Tribunal Constitucional tem afirmado
que a Constituigio estabelece que deve ser tratado de forma igual o que € igual e
deve distinguir-se o que é diferente na medida dessa diferenga, ou seja, o
principio da igualdade contém em si um principio orientador que se reconduz a
proibigio do arbitrio como critério de razoabilidade transversal & atuagdo do
Estado — cfr. acord3os do Tribunal Constitucional n.°s 319/00 de 21.06.2000,
Proc. 521/99, e 563/96 de 10.04.1996, Proc. 198/93.
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A este proposito importa referir que ¢ jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
que o principio da igualdade «proibe diferenciacdes de tratamento, salvo
quando  estas, ao serem objetivamente justificadas por valores
constitucionalmente relevantes, se revelem racional e razoavelmente fundadas.
Tal proibigdo ndo alcanca assim as discriminagcbes positivas, em que a
diferenciagdo de tratamento se deve ter por materialmente fundada ao
compensar desigualdades de oportunidades. Mas deve considerar-se que inclui
ainda as chamadas discriminacdes indiretas, em que, e sempre sem que tal se
revele justificdvel de um ponto de vista objetivo, uma determinada medida,
aparentemente ndo discriminatoria, afete negativamente em maior medida, na
prdtica, uma parte individualizavel e distinta do universo de destinatdrios a que
vai dirigida.» — in Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 232/03 de 13.05.2003,
Proc. 306/03.

Por sua vez, o artigo 47° da CRP consagra no ntimero 1 a liberdade de escolha de
profissdo, estabelecendo que a mesma apenas podera ser objeto de restrigbes em
fungdo do interesse publico coletivo ou de aspetos inerentes a pr6pria
capacidade. E no niimero 2 do mesmo artigo ¢ estatuido que “fodos os cidaddos
tém o direito de acesso & fungdo publica, em condigbes de igualdade e
liberdade, em regra por via de concurso”.

De frisar que, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, o
artigo 47°, n° 2 da Constituigdo constitui uma projegéo do principio da
igualdade na matéria especifica de acesso & funcdo publica — cfr. Acérddo do
Tribunal Constitucional n.° 232/03 de 13.05.2003, Proc. 306/03.

Por fim, o artigo 58° da CRP estabelece que “fodos tém direito ao trabalho”
(ntmero 1), competindo ao Estado promover ativamente politicas em vista a
garantir o pleno emprego, a igualdade de oportunidades e a formag&o técnico-
profissional dos trabalhadores (nimero 2).

A norma concursal em andlise estabelece como requisito de admissdo ao
concurso externo extraordinério o exercicio efetivo de fungbes docentes com

qualificagio profissional, em pelo menos 365 dias, nos 3 anos letivos
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imediatamente anteriores ao da data de abertura do presente concurso, em
regime de contrato de trabalho em fungBes publicas a termo resolutivo
decorrente da aplicacdo do Decreto-Lei n.° 35/2007 de 15 de fevereiro, e do
Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 51/2009,
de 27 de fevereiro.

Tal aviso tem por suporte legal o Decreto-Lei n.° 7/2013, de 17 de janeiro.
Consta do preAmbulo do referido Decreto-Lei que «a ligagdo objetiva dos
candidatos ao sistema puiblico de educagdo concretizado no exercicio do seu
trabalho prestado nas escolas que se encontram na dependéncia do Ministério
da Educagdo e Ciéncia, constitui prerrogativa essencial para os candidatos
poderem beneficiar do regime extraordindrio estatuido no presente diploma.»

O Decreto-Lei n.° 35/2007, de 15 de fevereiro estabelece que para assegurar
necessidades temporérias de servigo docente e de formagio em éreas técnicas
especificas, podem ser celebrados contratos de trabalho a termo resolutivo entre
os estabelecimentos publicos de educago pré-escolar e dos ensinos basico e
secunddrio na dependéncia do Ministério da Educagéo e o pessoal docente nas
situagdes previstas no artigo 9° da Lei n.° 23/2004, de 22 de junho (artigo 1°. n.°
1 do referido diploma). __

Por sua vez o Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31 de janeiro, alterado e republicado
pelo Decreto-Lei n.° 51/2009, de 31 de janeiro, regula o concurso para selegdo e
recrutamento do pessoal docente da educagio pré-escolar e dos ensinos bésico e
secundario.

N#io hé dividas, portanto, que a norma em causa, face aos normativos legais em
que se apoia, pretende excluir o0 acesso ao concurso externo extrabfdiné.rio aos
docentes que prestam servigo docente efetivo com qualificagéo profissional, em
pelo menos 365 dias, nos 3 anos imediatamente anteriores ao da data de abertura
do concurso, em regime de contrato de trabalho em fungBes piblicas a termo
resolutivo em estabelecimento publico de educagéio na dependéncia da Regido

Auténoma dos Agores (Secretaria Regional da Educagéo e Formag#o).
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Do preambulo do Decreto-Lei n.° 7/2013, de 17 de janeiro resulta que o Governo
constatou que para a satisfagio das necessidades educativas tempordrias se tem
recorrido & contratago a termo de pessoal docente. A par dessas necessidades
temporarias o Governo constatou a existéncia de necessidades tendencialmente
permanentes por grupo de recrutamento. Do predmbulo resulta também que o
Governo pretende desencadear mecanismos que promovam a empregabilidade
possivel, sempre numa perspetiva de boa gestio de recursos humanos adequados
is reais necessidades rigorosamente aferidas. De modo a satisfazer as
necessidades permanentes por grupo de recrutamento € promover a
empregabilidade, o Governo regulou, através do Decreto-Lei em analise, um
concurso externo extraordindrio com vista & entrada de novos docentes na
carreira que satisfagam as necessidades reais e permanentes do sistema educativo
apuradas por grupo de recrutamento.

Resulta ainda do preAmbulo que a filosofia subjacente ao concurso é. a
compatibilizagdo entre as necessidades reais e permanentes e as preferéncias
individuais de acordo com os requisitos de habilitagdo profissional e preferéncia
por quadros de zona pedagdgica. '

E também referido no predmbulo que «a ligagdo objetiva dos candidatos ao
sistema puiblico de educagdo concretizado no exercicio do seu trabalho prestado
nas escolas que se encontram na dependéncia do Ministério da Educagio e
Ciéncia, constitui prerrogativa essencial para os candidatos poderem benéﬁciar
do regime extraordindrio estatuido no presente diploma.»

Aos docentes que ingressem na carreira através da colocagdo num quadro de
zona pelo concurso externo extraordindrio ¢ conferido o direito de no préximo
concurso interno concorrerem a par dos restantes docentes da carreira.

Do exposto resulta que o Governo decidiu regulamentar um concurso externo
extraordindrio, com vista & satisfagdo de necessidades reais e permanentes do
sistema educativo por quadros de zona pedagdgica, conferindo aos docentes que
ingressem na carreira o direito de concorrerem no préximo concurso a par dos

restantes docentes da carreira.
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Resulta também que ¢ de exigir uma ligagfio objetiva dos candidatos ao sistema
publico de educagfo, sendo tal aferido pela prestagdo de trabalho de docéncia
nas escolas que se encontram na dependéncia do Ministério da Educagdo e
Ciéncia.

O Tribunal Constitucional j4 se pronunciou, em sede de fiscalizacéio sucessiva,
no acérddo n.° 232/03 de 13.05.2003, Proc. 306/03, a propésito da norma
constante do artigo 2° do Decreto Legislativo Regional n.° 26/2003 que
estabelecia como requisito de acesso ao concurso de provimento por periodo ngo
inferior a trés anos, que a exigéncia de uma ligagio especial 4 Regifio Auténoma
dos Agores violava o disposto no artigo 13° e 47°, n.° 2 da CRP.

Afigura-se que a anilise af efetuada ¢ valida para o presente caso: naquele
processo a Regifo Auténoma dos Agores vinha colocar um entrave 4 admisséo a
um concurso de docentes que ndo tivessem uma especial ligagdo ao sistema
educativo publico regional; no caso sub judice pretende-se excluir os docentes
por os mesmos ndo terem uma especial ligagdo ao sistema educativo publico
central.

Importa, portanto, verificar se a ratio da exigéncia de uma ligagio objetiva dos
candidatos ao sistema publico de educag@o concretizado no exercicio do seu

trabalho prestado nas escolas que se encontram na dependéncia do Ministério da

Educacfo e Ciéncia, com excluso dos docentes que tenham prestado o mesmo

servico em escolas ptblicas na dependéncia da Regifio Auténoma dos Agores,
possui uma fundamentag#o razoavel.

Como decorre da andlise ao diploma, com o concurso externo extraordindrio em
analise, o Governo pretende satisfazer necessidades reais e permanentes dos
quadros de zona pedagégica recrutando docentes que tenham exercido fungdes
de docéncia no sistema educativo publico nos fltimos trés anos mediante
contrato a termo.

N&o se percebe porque razdo apenas ¢ vélida a experiéncia de docéncia nas

escolas publicas dependentes do Ministério da Educac#o e Ciéncia.
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Nos termos do artigo 1°, n.° 4 da Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada
pela Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, alterada e republicada pela Lei n.° 49/2005,
de 30 de agosto, o Sistema Nacional de Educagéio “tem por dmbito geogrdfico a
totalidade do territorio portugués continente e Regides Autonomas”.

Tal consagracdo legal é uma decorréncia do principio do Estado unitério e da
unicidade da cidadania portuguesa (artigos 5°, 6° e 225° n.° 3 da CRP).

Assim, todos os docentes quer integrados em escolas publicas sob a tutela do
Ministério da Educagdio quer sob a tutela da Regido Auténoma dos Agores,
participam em igualdade de circunstéincias na concretizagdo do Sistema Nacional
de Educagfo; as diferengas existentes entre aquelas escolas 24 publicas e estas
nfo s3o diferengas materiais, mas apenas organizativas: s@o diferengas
impulsionadas pelas carateristicas insulares e ultraperiféricas da Regido
Auténoma dos Agores.

Assim o Tribunal Constitucional, no referido acérddo n.° 232/03 de 13.05.'2003,
Proc. 306/03 pronunciou-se pela conformidade com a Constituigdo de uma
norma regional que atribui uma preferéncia a docentes que tenham uma ligagdo
regional, de modo a permitir a estabilidade do corpo docente; porem,
pronunciou-se no sentido da desconformidade com a Constitui¢@o de uma norma
que excluia os docentes sem uma ligagdo regional. 5

Ora, no caso em aprego, o Governo pretende dotar os quadros de zona
pedagégica sob a tutela do Ministério da Educagio de docentes permanentes,
pelo que nfio se percebe porque razdo os docentes em regime de contrato
temporario em escolas piblicas da Regido Auténoma dos Agores ndo podem
concorrer.

Ao contrério do alegado pela entidade requerida, as diferengas de carreira entre
os docentes nas escolas publicas das Regides Auténomas e os docentes nas
escolas publicas no territério portugués do continente, ndo justifica este
tratamento, porque o concurso em causa néo abrange professores do quadro, mas

apenas professores sob o regime do contrato temporario.
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Os docentes com contrato a termo na Regido Auténoma dos Agores e os
docentes no territério portugués continental estéio nas mesmas circunstancias.

E nfo pode materialmente afirmar-se que o contributo de uns e outros para a
satisfac@o das necessidades reais e permanentes do sistema educativo possa vir a
ser diferente, até porque, como é do conhecimento geral, a Regifio Auténoma
dos Agores tem anualmente que se socorrer de docentes oriundos do territério
portugués do continente para satisfazer as necessidades de docéncia nas escolas
publicas.

Assim, verifica-se existir um tratamento discriminatério, ndo justificado entre
docentes de escolas piiblicas sob a tutela do Ministério da Educacéo e Ciéncia e
docentes de escolas puiblicas sob a tutela da Regifo Auténoma dos Acgores.
Nessa medida, hd que desaplicar a norma consubstanciada na parte final do
ponto IV, n.° 1, al. a) do Aviso n.° 1340-A/2013 do Ministério da Educagdo e
Ciéncia e do artigo 2° n.° 1, al. a) do Decreto-Lei n.° 7/2013, de 17 de janeiro,
com fundamento na violag&o do principio da igualdade (artigos 13°, 47°, n.° 2 da
CRP) e dos principios do Estado unitario e da unicidade da cidadania portuguesa
(artigos 5° 6° € 225°, n.° 3 da CRP).

IV.2 - llegalidade

A par do primeiro ponto, o requerente entende que as normas em causa violam
também o disposto nos artigos 7°, n.° 1, al. 1) e 127°, n.° 3 do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, ¢ ainda o disposto no artigo 1°,
n.° 1 da Lei n.° 232009, de 21 de maio.

A entidade requerida entende que o Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Agores tem um dmbito de aplicagdo territorial que se restringe ao
territério da respetiva Regifio Auténoma, nfo sendo aplicdvel aos concursos
realizados a nivel regional. Invoca também que a Lei n.° 23/2009, de 21 de maio
tem valor igual ao do Decreto-Lei n.° 7/2013, de 17 de janeiro, que serve de
fundamento legal ao Aviso de abertura do concurso externo extraordinario.

Vejamos entfio a quem assiste razfo.

2L
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Como se referiu no ponto anterior, a norma concursal em analise estabelece
como requisito de admiss&o ao concurso o exercicio efetivo de fungdes docentes
com qualificagdo profissional, em pelo menos 365 dias, nos 3 anos letivos
imediatamente anteriores ao da data de abertura do presente concurso, em
regime de contrato de trabalho em fungdes piiblicas a termo resolutivo em
escolas publicas sob a dependéncia do Ministério da Educagio e Ciéncia,
conclusdo dos docentes que prestaram servigo docente efetivo com qualificagéo
profissional, em pelo menos 365 dias, nos 3 anos imediatamente anteriores ao da
data de abertura do concurso, em regime de contrato de trabalho em funces
publicas a termo resolutivo em estabelecimento ptiblico de educagdo na
dependéncia da Regifio Auténoma dos Agores (Secretaria Regional da Educagéio
e Formag#o).

Importa, portanto, verificar se tal exclusdo ¢ legal, em face do disposto na Lei n.°
23/2009, de 21 de maio e nos artigos 7°, n.° 1, al. 1) e 127° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Agores.

A Lei n° 23/2009, de 21 de maio veio consagrar a garantia de
intercomunicabilidade entre os docentes provenientes das Regides Auténomas
com o restante territorio nacional, estabelecendo no artigo 1° n.° I que “os
docentes e educadores contratados ou pertencentes aos quadros de pessoal
docente da rede publica das Regides Auténomas da Madeira e dos Acores
podem ser opositores a concurso de recrutamento e sele¢do para pessoal
docente no restante territdrio nacional em igualdade de circunstdncias com os
docentes que prestem servigo no continente”.

E o artigo 7° n.° 1, al. 1) do Estatuto Politico-Administrativo da Regifo
Auténoma dos Agores, aprovado pela Lei n.° 39/80, de 5 de agosto, alterada e
republicada pela Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro, estabelece que a Regido tem
direito a uma Administragéio Publica com quadros préprios, bem como 2 garantia
da mobilidade dos trabalhadores entre as vérias administragdes puiblicas.

Por sua vez o artigo 127° do mesmo Estatuto estabelece o seguinte:
Artigo 127.°

-10 -
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Fungéo piiblica regional

1 — A administragio regional auténoma tem quadros préprios que devem obedecer a critérios de
economia de meios, de qualificagfio e de eficiéncia profissional.

2 — As bases € o regime geral do recrutamento para a fung8o publica nos servigos regionais, da
formagdo técnica, do regime de quadros e carreiras, do estatuto disciplinar e do regime de
aposentacdo sdo os definidos por lei para a Administragdo Publica do Estado.

3 — E garantida a mobilidade entre os quadros da administragio regional auténoma,
administragdo local e administragio do Estado, sem prejuizo dos direitos adquiridos,

designadamente em matéria de antiguidade e carreira.

Entende a requerente que o Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Agores tem apenas um ambito regional, néio podendo as suas
normas vincular os concursos realizados a nivel nacional.

Afigura-se, porém, que tal concluso n#o é de acolher.

Na verdade, o Estatuto Politico-Administrativo da Regifio Auténoma dos Agores
visa desenvolver o quadro constitucional relativo 4 autonomia do arquipélago
dos Agores no quadro unitario da Reptiblica Portuguesa.

As suas normas nfio s regulamentam o funcionamento dos orgdos da Regifio
Auténoma no quadro das atribui¢des préprias, mas também regulamentam as
relagdes destes érgdos com os érgdos de soberania nacional. Existem normas
alias dirigidas diretamente ao Estado, como, por exemplo as constantes do artigo
132° e ss.; por exemplo, a garantia de que em cada ilha, com excegfio do Corvo,
existird, pelo menos um juizo do tribunal de 1.* instdncia é uma norma que néo é
dirigida diretamente aos orgdos da Regifo Auténoma, mas antes ao proprio
Estado (central).

E que a Regifo Auténoma dos Agores constitui ainda parte integrante do
territério nacional portugués, integrando a Reptblica Portuguesa, conforme
decorre dos artigos 5° ¢ 6° da CRP.

Assim, o seu Estatuto politico préprio regulamenta nfio s6 as atribui¢des dos
drgdos da Regifo, mas também dos demais 6rgdos do Estado, quer limitando os

poderes destes, quer atribuindo-lhes fungGes especificas.

-]l

2,

2%




Mod. 6

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Consciente disso, o legislador ndo estabeleceu expressamente no Estatuto
Politico-Administrativo da Regifio Auténoma dos Agores uma norma de
delimitagfo territorial. Deste modo, na auséncia de tal norma expressa, o &mbito
de aplicagdo territorial de cada norma deverd ter em conta a sua natureza e
fungdo especifica.

O artigo 127° do Estatuto Politico-Administrativo da Regifio Auténoma dos
Agores regula a fungio piblica regional estabelecendo que a Regifio Auténoma
dos Acores estd dotada de uma administragio auténoma que tem quadros
proprios, distinta da administragdo nacional (n.° 1). O artigo referido estabelece
também que sdo aplicdveis & fungfo publica regional as bases, do regime geral
do recrutamento e da formagfio técnica, o regime de quadros e carreiras, o
estatuto disciplinar e o regime de aposentagdio tal como definidos para a
Administragdo Publica do Estado (niimero 2). Por fim, o artigo em analise,
prescreve a garantia de mobilidade entre os quadros da administragéo regional
auténoma, administragdo local e administragdo do Estado, sem prejuizo dos
direitos adquiridos, designadamente em matéria de antiguidade e carreira
(ntimero 3).

Ora, a garantia de mobilidade referida no nimero 3 do artigo 127° e na alinea a)
do nimero 1 do artigo 7° do Estatuto Politico-Administrativo da Regifio
Auténoma dos Acgores nfo vincula apenas os 6rgdos préprios da Regido
Auténoma, mas vincula também os 6rgéos das autarquias locais, bem como o0s
6rgdos do Estado. E que tal norma destina-se a garantir que a autonomia regional
ndo ird prejudicar a igualdade entre os cidaddos. O escopo de prote¢do da norma
sdo, pois, os cidaddos nacionais. A norma referida, no desenvolvimento dos
ditames constitucionais da igualdade e unicidade do Estado, garante aos
cidaddos igual acesso as fungdes publicas, independentemente de estarem nos
quadros da administragfo regional, da administragfio local ou da administragéo
do Estado. Visa-se corporizar o principio da igualdade e ndo discriminagéo,
consagrados no artigo 13° da CRP no quadro da autonomia, protegendo os
particulares; dito de outro modo, as especificidades da fungdo publica regional
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ndo podem justificar entraves de acesso i administragiio regional quanto a

mobilidade de funciondrios provenientes da administragfo local ou da

administragdio central e, do mesmo modo, tais especificidades nio podem
fundamentar restricSes de acesso a administragdo local ou & administragso
central quanto & mobilidade de funcion4rios oriundos da administragfo regional.
Tal garantia de mobilidade corporiza também os principios constitucionais da
unicidade do Estado e da cidadania portuguesa, os quais impdem que,
independentemente da origem geografica ou da area de residéncia, qualquer
cidadéio deve ter um tratamento igual quer no acesso aos servigos publicos quer
no acesso a fungéio publica.

Nao obstante as especificidades da fungéio publica regional, que se justificam
pela insularidade e localizagfo ultraperiférica do arquipélago dds Acgores, o
legislador entendeu que tais especificidades nio poderiam justificar um entrave &
mobilidade dos funcionérios entre as diversas administragSes ao nivel regional,
local e central. .

Assim, a garantia de mobilidade constante nos artigos 7° n.° 1, al. Ie127%.n°
3 do Estatuto Politico-Administrativo da Regifio Auténoma dos Agores vincula
nio s6 a administragdo prépria da Regifio auténoma, mas também a
administragdio do demais territério nacional.

Deste modo, a norma concursal constante do ponto IV, n.° 1, al. a). do Avisd n.*
1340-A/2013 do Ministério da Educagéio e Ciéncia que impede os docentes que
tenham prestado servigo docente efetivo com qualificagdio profissional, em pelo
menos 365 dias, nos 3 anos imediatamente anteriores ao da data de abertura do
concurso, em regime de contrato de trabalho em fungSes publicas a termo
resolutivo em estabelecimento publico de educa¢do na dependéncia da Regifio
Auténoma dos Agores (Secretaria Regional da Educagdo e Formagéo) de aceder
ao concurso para vagas em escolas publicas dependentes do Ministério da
Educagdo e Ciéncia nfio é consentdnea nem com a garantia de mobilidade
referida, impedindo tais docentes de ingressarem na Administragdo Publica do

Estado (central), nem com a garantia de intercomunicabilidade entre os docentes

g
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provenientes das Regides Aut6nomas com o restante territério nacional,
conforme disposto no artigo 1°, n.° 1 da Lei n.° 23/2009, de 21 de maio.

Porém a norma em causa tem fundamento legal, como ja se referiu: como
decorre do préprio aviso, com a abertura do concurso externo extraordinério em
causa a entidade requerida pretende dar execugfio ao disposto no Decreto-Lei n.°
7/2013, de 17 de janeiro, sendo o ponto IV, n.° 1, al. a) do Aviso n.° 1340-
A/2013 do Ministério da Educagfio e Ciéncia uma reproducgio exata do artigo 2°,
n.° 1, al. a) do referido Decreto-Lei.

Assim, a norma concursal s6 serd de afastar se se constatar que o seu
fundamento legal é de desconsiderar por violar uma norma de valor superior.

O artigo 112° n.° 2 da CRP prevé que, em principio, as leis e os decretos-leis
tém igual valor e o n.° 3 do mesmo artigo estabelece que “tém valor refor¢ado,
além das leis orgdnicas, as leis que carecem de aprovagdo po}* maioria de dois
tercos, bem como aquelas que, por forca da Constituicdo, sejam pressuposto
normativo necessdrio de outras leis ou que por outras devam ser respeitadas”.
Assim, a menos que seja de reconhecer aos artigos 7°, n.° 1, al. ) e _12_7", n.°3 do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores e 1°, n.° 1 da
Lei n.° 23/2009, de 21 de maio um valor paramétrico, a norma impughada ficard
salvaguardada por ser uma reprodugo do artigo 2°, n.° 1, al. a) do Decreto-Lei
n.° 7/2013, de 17 de janeiro. 1
Quer os referidos artigos 7°, n.° 1, al. 1) e 127°, n.° 3 do Estatufo Politico-
Administrativo da Regifio Auténoma dos Agores quer o artigo 1° n.° 1 da Lei n.°
23/2009, de 21 de maio visam regular uma matéria atinente ao acesso a fungéio
publica: aquele permitindo a mobilidade de funcionarios entre as diversas
administragdes do Estado portugués (regional, autdrquica e centra) e este
equiparando o servigo de docéncia na Regido Auténoma ao servigo de docéncia
no territério portugués continental.

De frisar ainda que, de qualquer modo, mesmo que assim se ndo entendesse, 0

Decreto-Lei n.° 7/2013, de 17 de janeiro nfo pode servir de fundamento legal

vélido 4 norma concursal impugnada. E que estd em causa o acesso de docentes
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a funclo publica — a vagas de escolas do ensino publico —, pelo que uma
qualquer restrigio a tal acesso em fungdo da dependéncia da escola publica em
que lecionaram os docentes nos tiltimos trés anos, importa uma restrigio a
direitos e principios constitucionais estruturantes (artigos 5° 6°, 13° e 47°, n.° 2
da CRP), pelo que, por for¢a do artigo 18° e 165° n.° 1, al. b) da CRP, tal norma
SO seria valida se integrasse uma Lei ou um Decreto-Lei autorizado, o que nfo se
verifica,

As normas invocadas pelo requerente constituem, portanto, normas atinentes a
um direito, liberdade e garantia, constitucionalmente consagrado no artigo 47° da
CRP. E nessa medida, constituem parimetros legais em matéria estruturante do
Estado, conforme decorre da conjugacio dos artigos 18° 112% n.°3 e 165, n.° 1,
al. b) todos da Constitui¢do, desenvolvendo, nos campos especificos da
mobilidade de funcionérios e dos docentes um direito, liberdade e garantia.

De acrescentar ainda que o referido supra encontra enquadramento na propria
Lei de Bases do Sistema Educativo, cujo artigo 1°, n.° 4 estabelece a unicidade
do sistema educativo portugués, abrangendo o territério continental e o das
Regibes Auténomas. E quanto a este ultimo nio hé dividas que o Decreto-Lei
em causa lhe deve obediéncia nos termos do artigo 112°, n.° 2 da CRP. Ora, uma
norma que restringe o acesso a um concurso a docente que exerceram fuﬁgﬁes
em determinadas escolas publicas, com exclusdo dos docentes que exerceram as
mesmas fungdes em outras escolas situadas num outro territério nacional, nfo
pode deixar de ofender a un;‘cidade do sistema educativo nacional.

E, portanto, de concluir pela ilegalidade da norma concursal impugnada por
violagdo dos artigos 7°, n° 1, al. I) e 127°, n° 3 do Estatuto Politico-
Administrativo da Regifo Auténoma dos Agores, 1°, n.° 1 da Lei n.° 23/2009, de
21 de maio e 1° n.° 4 da Lei de Bases do Sistema Educativo.

Assim, ao abrigo do artigo 204° da CRP, é de recusar a aplicagdo da norma que
excluiu do dmbito do concurso externo extraordindrio os associados do
requerente que, preenchendo os demais requisitos, tenham prestédo Servi¢o

docente efetivo com qualificagfo profissional, em pelo menos 365 dias, nos 3
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anos imediatamente anteriores ao da data de abertura do concurso, em regime de
contrato de trabalho em fungdes piiblicas a termo resolutivo em estabelecimento
publico de educagfio na dependéncia da Regido Auténoma dos Acores
(Secretaria Regional da Educaggo e Formago), contida (a referida nomia) na
parte final do ponto IV, n.° 1, al. a) do Aviso n.° 1340-A/2013 do Ministério da
Educagéo e Ciéncia e do artigo 2°, n.° 1, al. a) do Decreto-Lei n.° 7/2013, de 17
de janeiro, com fundamento na violagfo dos artigos 7°, n.° 1, al. 1)e 127%n° 3
do Estatuto Polftico-Administrativo da Regifio Auténoma dos Agores e 1° n.° 1
da Lei n.° 23/2009, de 21 de maio e artigo 1°, n.° 4 da Lei de Bases do Sistema

Educativo.
*

Isto posto, seja com fundamento na inconstitucionalidade (ponto IV. 1), seja com
fundamento em ilegalidade ponto IV.2), ndo podem os associados do requerente,
que preencham os restantes requisitos, ser impedidos de apresentarem a sua
candidatura ao concurso ou ser excluidos com fundamento na referida norma, ou
seja, € de condenar a entidade requerida a admitir a apresentagfo de candidaturas
dos associados do requerente que, preenchendo os demais requisitos, tenham
prestado servigo docente efetivo com qualificagfio profissional, em pelo menos
365 dias, nos 3 anos imediatamente anteriores ao da data de abertura do
concurso, em regime de confrato de trabalho em fung¢Bes publicas a termo
resolutivo em estabelecimento ptblico de educa¢fio na dependéncia da Regidio

Auténoma dos Agores (Secretaria Regional da Educagéo e Formag&o)».

3. Foi desta decis&o que o Ministério Publico interpds o presente recurso, por a mesma
ter recusado «a aplicagdo do artigo 2° n.° 1, al. a), do Decreto-Lei n.° 7/2013, de 17 de
janeiro, com fundamento na sua inconstitucionalidade por violagdo do disposto nos artigos 5°,

6°, 13° 47° n.° 2, e 225°% n.° 3, da Constituigdo da Republica Portuguesa, e na sua ilegalidade
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da Regido Auténoma dos Acores, € 1°n.° 1, da Lei n.° 23/2009, de 21 de maioy.

4. Notificado para alegar, 0 MINISTERIO PUBLICO pronunciou-se no sentido de ser

negado provimento ao recurso, concluindo o seguinte:

«49. O Ministério Piblico interp6s recurso nos presentes autos, da douta

sentenga neles proferida, na qual foi decidido, que:

“hd que desaplicar a norma consubstanciada na parte do ponto IV, n.° 1, al. a)
do Aviso n.° 1340-4/2013 do Ministério da Educagdo e Ciéncia e do artigo 2.°
n.° 1, al. a) do Decreto-Lei n.° 7/2013, de 17 de janeiro, com Sfundamento na
violagdo do principio da igualdade (artigos 13° 47° n.° 2 da CRP) e dos
principios do Estado unitdrio e da unicidade da cidadania portuguesa (artigos
5% 6°¢ 225 n.°3 da CRP)",

S0. Mais foi nela decidido que:

“E, portanto, de concluir pela ilegalidade da norma concursal impugnada por
violagdo dos artigos 7% n.° 1, al. 1) e 127° n° 3 do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, 1° n.° 1 da Lei n.° 23/2009, de
21 de maio e 1°, n.° 4 da Lei de Bases do Sistema Educativo”.

51. O recurso do Ministério Publico restringiu-se s apreciagdes da
constitucionalidade e ilegalidade da norma constante da alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.° ° do Decreto-Lei n.° 7/2013, de 17 de Janeiro, tendo excluido dessa
apreciagdo a norma insita na alinea a) do n.° 1 do ponto IV do Aviso n.° 1340-
A/2013 da Direcgfo-Geral da Administragio Escolar.

52. O regime juridico imposto pela norma em andlise, estabelece um regime
arbitrdrio e discriminatério no modelo de admissio ao concurso externo
extraordindrio para a selegdo e o recrutamento de pessoal docente dos

estabelecimentos publicos de educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e
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secundario na dependéncia do Ministério da Educagéo e Ciéncia, tratando de
forma diferenciada docentes que tenham exercido fungées, com qualificagdo
profissional, em pelo menos 365 dias, nos 3 anos letivos anteriores ao da data de
abertura do concurso, em regime de contrato de trabalho em fungdes publicas a
termo resolutivo, em estabelecimento de ensino dependente do Ministério da
Educagdo e Ciéncia; e docentes que tenham exercido as suas fungdes com
qualifica¢fio profissional, em pelo menos 365 dias, nos 3 anos letivos anteriores
ao da data de abertura do concurso, em regime de contrato de trabalho em
fungbes publicas a termo resolutivo, mas em estabelecimento de ensino
dependente da Regiio Auténoma dos Agores (e, bem assim, diga-se, da
Regido Auténoma da Madeira).

53. Consequentemente, hd que concluir que a norma insita na alinea a), do n.°
1, do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 7/2013, de 17 de Janeiro, 'viola o principio
da igualdade plasmado no artigo 13.°, n° 1 da Constituicio da Repiblica
Portuguesa, sendo, por tal razdo, inconstitucional.

54. Para além disso, aquela norma viola, igualmente, o principio da liberdade
de acesso a fungédo publica constante do n.° 2 do artigo 47.° da Constitﬁicﬁo
da Repiblica Portuguesa, sendo, também por este motivo, inconstitucidnal.
55. A norma sob escrutinio ndo viola, no nosso entender, os principios
constitucionais da cidadania portuguesa ¢ do Estado unitario, extraiveis,
segundo o Mm.® Juiz «a quo», dos artigos 5.% 6.° ¢ 225.°, n.” 3 da Constitui¢éio
da Republica Portuguesa. _

56. A norma constante da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
7/2013, de 17 de Janeiro, é, ainda, organicamente inconstitucional por
violagdo do disposto, conjugadamente, nos artigos 18.% n.° 2 e 3; e 165.°, n.° 1,
al. b) da Constitui¢ido da Repiiblica Portuguesa.

57. Verificando-se que a norma constante do disposto no artigo 1.% n.° 1, da Lei
n.° 23/2009, de 21 de Maio, nfic integra uma lei de valor reforgado,

entendemos que ndo deve o Tribunal Constitucional conhecer do seu confronto
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com a norma plasmada na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
7/2013, de 17 de Janeiro.

58. A norma em aprego — a da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 7/2013, de 17 de Janeiro - é ilegal por violagio do disposto na alinea D) do
n.° 1 do artigo 7. e no n° 3 do artigo 127.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regiio Auténoma dos Acores, aprovado pela Lei n.°
39/80, de 30 de Agosto, na redagdo que lhe foi dada pela Lei n.° 2/2009, de 12
de Janeiro.

59. Em face do acabado de expor, deveri ser negado provimento ao presente
recurso, no que concerne a desaplicaciio, pela douta sentenga impugnada, da
norma constante da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
7/2013, de 17 de Janeiro, por inconstitucionalidade resultante da violagio dos
principios da igualdade ¢ da liberdade de acesso & funciio piiblica (artigos
13.° e 47° n° 2 da Constituigdo da Republica Portuguesa); e, bem assim,
subsidiariamente, por ilegalidade resultante da violagio do disposto nos
artigos 7.°% n.° 1, al. I) e 127.° n.° 3 do Estatuto Politico-Administrative da
Regifio Auténoma dos Acores, aprovado pela Lei n.° 39/80, de 30 de Agosto,
na redacdo que lhe foi dada pela Lei n.° 2/2009, de 12 de Janeiro.

60. No mais, entende-se que a norma constante da alinea a) do n.° 1 do artigo
2.° do Decreto-Lei n.° 7/2013, de 17 de Janeiro, nfo viola os principios da
cidadania portuguesa e do Estado unitdrio (artigos 5.°, 6.° ¢ 225.°, n.° 3 da
Constituicdo da Republica Portuguesa); e, bem assim, que ndo deverd o
Tribunal Constitucional pronunciar-se sobre a alegada ilegalidade resultante

da violago do disposto no artigo 1.°, n.° 1, da Lei n.° 23/2009, de 21 de Maio».

5. Notificado, o recorrido nfo contra-alegou.

Cumpre apreciar e decidir.
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I1. Fundamentagiio ?f

1. Nos presentes autos foi requerida a apreciagdo do artigo 2.° n.° 1, alinea g), do

Decreto-Lei n.° 7/2013, de 17 de janeiro, ao abrigo das alineas a), ¢) e ¢) do n.° 1 do artigo
70.° da LTC, por violagéo do disposto nos artigos 5.%, 6.°, 13.°, 475 002,86 2255 n¥%. da
Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP), no artigo 1.%, n.° 1, da Lei n.° 23/2009, de 21 de
maio, e nos artigos 7.% n.° 1, e 127.° n.° 3, do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Agores (EPARAA).

A Lei n.° 23/2009 — diploma que consagra a garantia de intercomunicabilidade entre
os docentes provenientes das Regides Auténomas com o restante territério nacional — nio &,
porém, uma lei de valor refor¢ado (artigo 112.°, n.° 3, da CRP), o que obsta ao conhecimento

da questio de ilegalidade posta ao abrigo da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 70.° da LTC.

2, A disposigédo legal em apreciagdo tem a seguinte redago:

«Artigo 2.°

Requisitos de admissio

1 - Podem ser opositores ao concurso os candidatos que retinam
cumulativamente os seguintes requisitos de admissdo:

a) Exercicio efetivo de fungGes docentes com qualificagéio profissional, em pelo
menos 365 dias, nos trés anos letivos imediatamente anteriores ao da data de
abertura do presente concurso, em regime de contrato de trabalho em fungdes
publicas a termo resolutivo decorrente da aplicagéo do Decreto-Lei n.° 35/2007,
de 15 de fevereiro, e do Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31 de janeiro.

b)(...)

¢)(...)
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A norma cuja inconstitucionalidade e ilegalidade se pretende que o Tribunal aprec‘;ie
integra-se no Decreto-Lei n.° 7/2013, diploma que «estabelece um regime excecional para a
selecdo e o recrutamento do pessoal docente dos estabelecimentos de educagfo pré-escolar e
dos ensinos basico e secundério na dependéncia do Ministério da Educagfio e Ciénciay,
mediante «concurso externo extraordindrio» (artigo 1.°, n.% 1 e 2). Foi reproduzida no ponto
IV, n.° 1, alinea g), do Aviso n.° 1340-A/2013 do Ministério da Educagdo e Ciéncia, pelo qual
foi declarado aberto o concurso externo extraordindrio de selegdo e recrutamento de pessoal
docente nos estabelecimentos publicos da educagdo pré-escolar e dos ensinos bdsico e
secunddrio (publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série — N.° 19 — 28 de janeiro).

O Decreto-Lei n.° 7;’2013 introduziu uma «fase extraordindria de selegdio e
recrutamento de pessoal docente com vista ao acesso & carreira em momento prévio ao
concurso ordindrio previsto no Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho» (Portaria n.° 22-
A/2013, de 23 de janeiro, que fixa as vagas postas a concurso). Uma vez colocados, ao abrigo
daquele diploma, os docentes ingressam na carreira em quadros de zona pedagdgica (artigos
5.°¢ 6.% n° 1) e, segundo o artigo 7.°, n.° 1, do mesmo Decreto-Lei, «sdo obrigados, pr:ira
efeitos de colocagio em quadro de agrupamento ou de escola nio agrupada, a serem
opositores na qualidade de docentes de carreira de quadro de zona pedagégica no primeiro
concurso interno a ser realizado apods a entrada em vigor do presente diploma, previsto na
alinea @) do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junhos.

Ao estatuir que podem ser opositores a este concurso externo extraordindrio os

candidatos que retinam, entre outros, o requisito do exercicio efetivo de fung¢des docentes com

o
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qualificagdo profissional, em pelo menos 365 dias, nos trés anos letivos imediatamente
anteriores ao da data de abertura do presente concurso, em regime de contrato de trabalho em
fungdes publicas a termo resolutivo decorrente da aplicagdo do Decreto-Lei n.° 35/2007 e do
Decreto-Lei n.° 20/2006, a norma impede que sejam opositores ao concurso os que tenham
exercido efetivamente fungdes docentes pelo tempo e com a qualificagdo profissional exigida,
em estabelecimentos de ensino e educagdo da RegiGo Auténoma dos Agores, em regime de
contrato de trabalho em fungdes piblicas a termo resolutivo, celebrado com a Regido. Tal
decorre da circunstancia de o regime de contrato de trabalho em fungdes piblicas a termo
resolutivo decorrente da aplicagdo daqueles dois diplomas pressupor o exercicio de funges
docentes em estabelecimentos piiblicos de educacio pré-escolar e dos ensinos bésico e
secunddrio na dependéncia do Ministério da Educagdo (artigos 1.% n.° 1, dd Decreto-Lei n.°
35/2007, diploma que permite a celebragdo de contratos de trabalho para assegurar
necessidades temporérias de servigo docente, e 4.° ¢ 54.° e ss. do Decreto-Lei n.° 20/2006, na
redacdo do Decreto-Lei n.° 51/2009, de 31 de janeiro, diploma que regula o concurso para
selegdo e recrutamento do pessoal docente da educagiio pré-escolar e dos ensinos bésico e
secundario).

O diploma onde ¢ regulado o concurso para seleg8o e recrutamento do pessoal docente
da educagdo pré-escolar e dos ensinos bdsico e secundério «aplica-se a todo o territério
nacional, sem prejuizo das especificidades dos processos de selegéo e recrutamento do pessoal
docente das Regides Auténomas, os quais sdo regulamentados por diplomas emanados dos
respetivos érgdos de governo préprio» (artigo 4.°). Na Regido Auténoma dos Agores o

Regulamento de Concurso do Pessoal Docente da Educagdo Pré-Escolar e Ensinos Bdsico e
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Secunddrio, atualmente vigente, - foi aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.“gg
22/2012/A, de 30 de maio (tendo vigorado anteriormente o Decreto Legislativo Regional ﬁ."
27/2003/A, de 9 de junho), em cumprimento do estabelecido o Estatuto da Carreira Docente
dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Bésico e Secundério da Regido
Auténoma dos Acores, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 21/2007/A, de 30 de
agosto.

Por seu turno, a Lei n.° 23/2009, de 21 de maio, comsagra a garantia de
intercomunicabilidade entre os docentes provenientes das Regides Auténomas com o restante
territorio nacional, dispondo o artigo 1.°, n.° 1, que «os docentes e educadores contratados ou
pertencentes aos quadros de pessoal docente da rede publica das RegiSes Auténomas da
Madeira e dos Agores podem ser opositores a concurso de recrutamento e selec@io para
pessoal docente no restante territério nacional em igualdade de circunstincias com os

docentes que prestem servigo no continentey.

3. Na medida em que os que exerceram efetivamente funges docentes com
qualificagdo profissional, em pelo menos 365 dias, nos trés anos letivos imediatamente
anteriores ao da data de abertura do concurso, em regime de contrato de trabalho em fungdes
publicas, em estabelecimentos piblicos de educagdo e ensino na dependéncia da
administragdo regional auténoma, nio podem ser opositores ao concurso externo
extraordindrio, a decisfio recorrida recusou a aplicagio do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do

Decreto-Lei n.° 7/2013 com fundamento em inconstitucionalidade e ilegalidade.

Louvando-se em jurisprudéncia constitucional, o Tribunal Administrativo e Fiscal de

Ponta Delgada comegou por concluir pela violagdo do principio da igualdade (artigos 13.° e
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47.°, n.° 2, da CRP), por haver um «tratamento discriminatério, nfo justificado, entre- docentes
de escolas piblicas sob a tutela do Ministério da Educagéio e Ciéncia e docentes de escolas
publicas sob a tutela da Regifio Auténoma dos Agores». A decisdo recorrida concluiu, ainda,
pela violagdo dos «principios do Estado unitdrio e da unicidade da cida&ania portuguesa
(artigos 5.°, 6.° € 225.° n.° 3, da CRP)» e dos artigos 18.° e 165.°, n.° 1, alinea ), da CRP, por
anorma em causa ndo constar de lei ou de decreto-lei autorizado; bem como pela violagdo do
artigo 7.°, n.° 1, alinea /), e 127.°, n.° 3, do EPARAA, do artigo 1.%, n.° 1, da Lei n.° 23/2009 e

do artigo 1.° n.° 4, da Lei de Bases do Sistema Educativo.

4. E j4 vasta a jurisprudéncia constitucional em matéria de violagdo do principio da
igualdade, tendo jé incidido sobre a selegéo e recrutamento de pessoal docente (assim, Parecer

da Comissdo Constitucional n.° 1/76 e Acérddos do Tribunal Constitucional n.% 412/2002 e

232/2003, disponiveis em www.tribunalconstitucional.pt).

Encerrando uma sintese sobre a jurisprudencial constitucional relativa ao principio da

igualdade 1é-se no Acérddo n.° 232/2003 que:

«Pode assim concluir-se que o principio da igualdade, consagrado no artigo 13°
da Constitui¢do da Repiiblica e de que o artigo 47°, n° 2 da nossa lei fundamental
consagra uma proje¢éo especifica em matéria de acesso & funcéo publica, proibe
diferenciagdes de tratamento, salvo quando estas, ao serem objetivamente
justificadas por valores constitucionalmente relevantes, se revelem racional e
razoavelmente fundadas. Tal proibigdo nfio alcanga assim as discriminagGes
positivas, em que a diferenciagfio de tratamento se deve ter por materialmente
fundada ao compensar desigualdades de oportunidades. Mas deve considerar-se

que inclui ainda as chamadas “discriminag¢des indiretas”, em que, e sempre sem
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que tal se revele justificivel de um ponto de vista objetivo, uma determinada
medida, aparentemente n#o discriminatéria, afete negativamente em maior
medida, na pritica, uma parte individualizdvel e distinta do universo de

destinatdrios a que vai dirigiday.

Seguindo este entendimento, o Tribunal no se pronunciou pela inconstitucionalidade
do segmento da alinea a) do n.° 7 do artigo 25.° do Regulamento do Concurso do Pessoal
Docente da Educagdo Pré-Escolar e Ensino Bdsico e Secunddrio, aprovado pelo artigo 1.° do
Decreto da Assembleia Legislativa Regional dos Agores n.° 26/2003, que dava precedéncia na
ordenagdo dos candidatos com habilitagdo profissional que aceitassem ser providos por um
periodo ndo inferior a trés anos aos que tivessem prestado pelo menos 3 anos de servigo
docente, como docente profissionalizado no respetivo grupo ou nivel de docéncia em escola
da rede piblica da Regido Auténoma dos Agores. Mas jé& se pronunciou pela
inconstitucionalidade, por violaggo dos artigos 13.° e 47.% n.° 2, da CRP, da alinea ¢) do n.° 4
do artigo 23.° do Regulamento do Concurso do Pessoal Docente da Educagdo Pré-Escolar e
Ensino Bdsico e Secunddrio, na redagfo proviséria que lhe foi conferida pelo artigo 2.° do
Decreto da Assembleia Legislativa Regional dos Agores n.° 26/2003. Nesta alinea previa-se,
para poderem concorrer a provimento por periodo ndo inferior a trés anos, que os candidatos
satisfizessem a condi¢Bio (alternativa) de terem prestado pelo menos 3 anos de servigo
docente, como docente profissionalizado no respetivo grupo ou nivel de docéncia em escola
da rede publica da Regido Auténoma dos Agores.

As pronuncias do Tribunal foram assim fundamentadas:

-25.
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«Com o dispositivo em questfo [o referido artigo 25.°, n.° 7] visa o legislador
regional a “estabilizagfio dos quadros docentes dos Agores com vista a promog&o
da educacdo e da qualidade do ensino na Regifio”.

Néo estd em causa a legitimidade do fim Gltimo prosseguido, que claramente se
insere nas obrigagSes dos entes publicos regionais, assim como a adequagéo,
para o efeito, do escopo instrumental utilizado pelo legislador: a estabilizagao
dos quadros docentes da regido. Ndo sofre contestago, na realidade, que uma
rede escolar caracterizada pela presen¢a de quadros dotados de estabilidade
assegurara muito mais eficazmente a qualidade do ensino que uma outra em que
os agentes de ensino mantenham apenas lagos precérios com a comunidade que
a escola serve e onde por imperativo constitucional se deve achar inserida [artigo
74° n° 2, alinea f),da C.R.P.]. O que levou o legislador a, no interior de cada
categoria incluida na ordenagéo (candidatos providos em quadro de escola com
nomeagdo definitiva; candidatos com habilitagdo profissional; e, no caso da
candidatura aos quadros de zona pedagégica, candidatos com habilitagSes
proprias), dar sistematicamente preferéncia aqueles candidatos que aceitem ser
providos por um periodo nfio inferior a trés anos. Questiona-se apénas a
legitimidade das diferengas de tratamento que o referido n° .7 introduz no seio
dos “candidatos com habilitag8io profissional que aceitem ser providos por um
periodo néo inferior a trés anos”. |

Tais dividas afiguram-se em principio desprovidas de fundamento. Na verdade,
as diferengas de tratamento assim introduzidas sdo meras preferéncias relativas
que intervém no interior de uma mesma cateégoria mais geral. E nfo constituem

qualquer vedagd@io de acesso & candidatura ao subgrupo de candidatos que delas

" ndo goza. Com efeito, todos os individuos com habilitagdo profissional que

aceitem ser providos por um periodo néo inferior a trés anos podem candidatar-
se e gozam inclusivamente de preferéncia na ordenagfo, nos termos referidos,
sobre outras categorias de candidatos. O que o referido preceito se limita a fazer

€ a conceder preferéncia dentro dessa categoria a uma parte daqueles que nela se
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integram e que se podem prevalecer de uma especial ligagdo & Regifio Auténoma
dos Agores definida nos termos da sua alinea a.

Nao € desrazodvel pensar que uma especial ligag&o aos Acores possa..favorécer a
radicagéio nesta Regido e por ai a estabilizagdio dos seus quadros docentes. Resta
pois indagar se os termos por que tal ligagdo é concretizada desnaturam o
objetivo prosseguido e, revelando-se arbitrarios ou carecidos de adequada
fundamentag@o, nos termos supra indicados, constituem uma discriminag&o
constitucionalmente proibida em relagdo aqueles cuja candidatura & preterida

pela atuagdio do comando que analisamos.

—Tal afigura-se excluido no que tange & primeira condigio de preferéncia

consagrada (...).

O mesmo se diga das segunda e terceira razdes de preferéncia a que alude a
alinea @) do n° 7 do artigo 25° e que se referem, respetivamente, & prestacdo de
pelo menos trés anos de servico docente, como docente profissionalizado no
respetivo grupo ou nivel de docéncia em escola da rede ptblica na Regidio
Auténoma dos Agores, e a realizagdo de estagio profissionalizante, mesmo
quando este nfo seja remunerado, em escola da mesma rede. Trata-se aqui de
elementos objetivos, reveladores de uma ligagdo & Regifio Auténoma dos
Agores, que nfo envolvem qualquer privilégio de naturalidade, origem ou
residéncia e cuja eleiglo, para os efeitos em vista, se enquadra pois
manifestamente na liberdade de conformac¢@o que ndo pode deixar de ser
reconhecida ao legislador.

(..

3.2. Vejamos agora a norma do artigo 2° do Decreto da Assembleia Legislativa
Regional n°® 26/2003 na medida em que estabelece, para os procedimentos do
concurso do pessoal docente da educagdo pré-escolar e ensinos bdsico e
secundéario para o ano 2003/2004, uma redagdo provisoria para o n® 4 do artigo
23° do Regulamento.

Integrada na disposicéo relativa aos candidatos, aquela norma faz depender o

concurso a provimento por periodo n#o inferior a trés anos do preenchimento de

g
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uma, pelo menos, das condigbes (reveladoras, no entender do legislador
regional, de uma especial ligagio & Regido Auténoma dos Acores) acima
apreciadas no contexto do artigo 25°, n° 7 do Regulamento. Importa referir a éste
propdsito que a aceitagio do provimento por um periodo nfo inferior a trés anos
constitui, nos termos do artigo 25° do Regulamento, na redagdo que lhe é dada
pela disposigdo transitéria do artigo 2° do Decreto da Assembleia Legislativa
Regional n°® 26/2003, um critério de ordenagdo dos candidatos aos quadros de
escola ou de zona pedagdgica providos em lugar de escola ou de zona
pedagégica com nomeagdo definitiva, e, apenas no caso dos concursos para os
quadros de zona pedagédgica, de ordenagio dos candidatos com habilitagio
profissional e dos dotados de habilitagio prépria (que sofrem contudo a
preferéncia dos anteriores).

Diferentemente do que acontecia com a disposigdo do Regulamento cuja

conformidade ao principio da igualdade se comegou por analisar, os

-mencionados indices de ligagdo especial & Regido Auténoma dos Agores ndo

operam agora como fator de preferéncia relativa no interior de uma categoria,
mas como condi¢@o de acesso a um tipo particular de concurso (o de provimento
por periodo ndo inferior a trés anos). Importa acrescentar que, nos termos da
redagdo proviséria do refcrido artigo 25°, é conferida prioridade, nos concursos
para os quadros de escola e de zona pedagdgica, aos candidatos providos em
quadros de escola com nomeagfio definitiva e a candidatura a tal tipo de
provimento € fator de preferéncia, nos concursos para os quadros de escola ou de
zona pedagégica, entre os candidatos providos em quadros de escola com
nomeagéo definitiva que neles ocupam a primeira posi¢#o, €, nos concursos para
os quadros da zona pedagégica, no seio dos candidatos com habilitagdo
profissional e dos que tém habilitagio prépria (que, por sua vez, sofrem a

preferéncia dos anteriores).
Nestes termos, ao invés de constituir um critério relativo de prioridade no seio

de uma categoria que ocupava um determinado lugar num processo de

ordenagdo dos candidatos, como no artigo 25° n° 7 do Regulamento, os mesmos
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fatores de revelagio de uma pretendida ligag#io especial a Regido Auténoma dos
Agores constituem agora, para os concursos referentes ao amo escolar
2003/2004, na redagéio dada pela norma transitéria do artigo 2° do Decreto da
Assembleia Legislativa Regional n° 26/2003, ao artigo 23, n° 4 do Regulamento,
verdadeiras condig¢des de acesso a um tipo particular de concursos. Concursos
estes que ddo aos que a ele sdo admitidos ou posicBes de prioridade na
ordenagdo dos candidatos aos quadros de escola ou de zona pedagoégica, nos
termos j4 referidos, ou que, para certas categorias (a dos candidatos com
habilitag8o profissional), constituem a tinica possibilidade de acesso aos quadros
de escola.

As condigoes referidas nfo consubstanciam nestes termos meras preferéncias
relativas,. mas auténticas condi¢bes de acesso a um particular tipo de concursos,
discriminando, em violagio do disposto no artigo 47°, n° 2 da.Constituicio,
todos os candidatos que as ndo preencham, ao ilnpedi-lds de concorrer, com
aqueles que se encontrem em situagfio funcional ou académica semelhante, a um
provimento por periodo nfo inferior a trés anos, que por sua vez constitui, como
vimos, critério de prioridade na ordenacdio de candidatos ou condicdo de
participagdo, para determinadas categorias de candidatos, em certos c@ncursos.
Na verdade, os candidatos em que nfo concorram tais condi¢Ges hﬁo podem
sequer propor-se concretizar uma das finalidades assumidas da legislagdo
regional em apreciagfo — a constituigdo de uma ligagio estavel ao ensino na
Regido Auténoma dos Agores — uma vez que ficam por aqu_ela. disposi¢éo
impedidos de se candidatarem a um “provimento por periodo nfio inferior a trés
anos”.

Nestes termos, nfo pode a conformidade & Constituigdo daquela disciplina
proviséria deixar de ser rejeitada, por a sua aplicagdo envolver uma manifesta
discriminag8o a favor daquelas categorias, discriminagfo que nfo logra basear-se
em qualquer fundamento objetivo em favor dos candidatos que preencham as
referidas condig¢Bes. Com efeito, nfio se alcanga desde logo em que medida é que

a norma em questdo serve a finalidade, declarada pelo legislador regional, de
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estabiliza¢do do corpo docente da Regido, uma vez que veda a uma categoria de
candidatos (os que nfo preencham as condigdes referidas e elencadas no artigo
23°% n° 4, na sua versdo proviséria) o acesso a um tipo de concursos que,
precisamente por conduzirem a um provimento por duragdo néo -inferior a trés
anos, garantem uma particular estabilizagfio do corpo docente. E n#o se v& em
que € que o ndo preenchimento daquelas condigdes constitui um fundamento
objetivo de afastamento dos candidatos por elas excluidos da possibilidade de

concorrer a provimento por periodo nfio inferior a trés anos e, portanto, de

se alcanga em que medida é que a circunstincia, referida no predmbulo do

diploma a que nos reportamos, de, tendo ja decorrido o prazo para entrega das

candidaturas ao concurso para pessoal docente para o ano escolar de 2003/2004

entretanto aberto, se manter a respetiva tramitagfo, implica que a selegfo dos

candidatos nele devesse ser feita por critérios distintos dos consagrados em geral

. para o futuro pelo legislador regional no artigo 25°.

Nesta medida, ndo pode deixar de se considerar .que a referida restricdo ao
acesso ao concurso de provimento por periodo néo inferior a trés anos carece de
fundamento objetivo, contrariando alids a finalidade que o legislador regional
prossegue, € constitui uma limitagéo arbitraria dos- direitos dos candidatos,

ofendendo o principio constitucional da igualdade».

- contribuirem nessa medida-para a estabiliza¢do-do-corpo docente regional. Nem . -

5. O entendimento que se extrai desta decisfo é transponivel para os presentes autos.

De acordo com-a norma em apreciagfo, os que exerceram efetivamente fungdes.
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extraordindrio, diferentemente dos que exerceram tais fungbes, pelo mesmo fempo, com 27
mesma qualificagdo e segundo o mesmo regime de contrato de trabalho, em estabelecimentos
publicos de educagdo e ensino na dependéncia da administragdo regional auténoma.

Aquele indice de ligagdo especial ao territério continental intervém como condigdo de
acesso a concurso externo para ingresso na carreira docente através da colocagio num quadro

de zona pedagégica, tendo os docentes ai colocados «o direito de, no proximo concurso

- interno, concorrerem a par dos restantes docentes-da carreira (Exposi¢do de motivos do--

Decreto-Lei n.° 7/2013; e, ainda, artigo 7.° deste diploma). H4 aqui uma discriminagéo a favor
destes docentes contratados que n#o se baseia, porém, em qualquer fundamento objetivo ém
favor dos candidatos que retinam aquele requisito de admisséo ao concurso, com violagio do
disposto nos artigos 13.%, n.° 1, e 47.°, n.° 2, da CRP.

Né .Exposigz’io de motivos daquele diploma ¢ alegado que «a ligagio objetiva dos
candidatos ao sistema puiblico de educagfo concretizado no exercicio do seu trabalho prestado
nas escolas que se encontram na dependéncia do Ministério da Educagfio e Ciéncia, constitui
prerrogativa essencial para os candidatos poderem beneficiar do regime extraordindrio
estatuido no presente diploma». Mas daqui s6 pode fazer-se decorrer que constitui
prerrogativa essencial a ligagdo objetiva dos candidatos ao sistema piiblico, concretizado no
exercicio do seu trabalho prestado nas escolas. Abona neste sentido a razdo de ser do
concurso externo extraordindrio: a «entrada de novos docentes na carreira que satisfagam as
necessidades reais e permanentes do sistema educativo apurados por grupo de recrutamento»,
quando tais necessidades, tendencialmente permanentes, vinham sendo satisfeitas com recurso

a contratagfo a termo de pessoal docente.
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Atenta a razdo alegada pelo legislador para estabelecer um regime excecional para a
selegdo e o recrutamento do pessoal docente dos estabelecimentos publicos de educagdo pré-
escolar e dos ensinos basico e secunddrio na dependéncia do Ministério da Educagdo e
Ciéncia, daquela passagem nfo pode fazer-se decorrer qualquer jusﬁﬁcag:ﬁo para que sejam
opositores apenas os candidatos que tenham prestado o seu trabalho nas escolas que se
encontram na dependéncia deste Ministério. O objetivo especifico de satisfazer as
necessidades reais e permanentes do sistema educativo-e o objetivo geral, também afirmado
pelo legislador, de «melhoria do sistema educativo garantindo a sua maior eficacia» €
prosseguido independentemente de os docentes com qualificagdo profissional terem exercido
efetivamente fungdes (por determinado periodo, em regime de contrato de trabalho em
ﬁm@és pﬁblicas a termo resolutivo) em estabelecimentos publicos de educagdo e ensino
dependentes do Ministério da Educagdo e Ciéncia ou em estabelecimentos de educacdo e
ensino da rede ptblica dependentes da administragio regional auténoma.

Estes estabelecimentos também integram o sistema educativo, em nome do qual foi
aberto o concurso externo extraordindrio. De acordo com a Lei de Bases do Sistema
Educativo (Lei n.° 46/86, de 14 de outubro), diploma que incide, entre o mais, sobre
organizagdo, recursos humanos e materiais, administragdo, desenvolvimento e avaliagdo do
sistema educativo, este sistema tem por &mbito geogréfico a totalidade do territ6rio portugués
— continente e Regides Auténomas (artigo 1.°, n.° 4, primeira parte). Note-se que ¢ da
responsabilidade da administragfo central, entre outras, a func&o de concecdo, planeamento e
definigdo normativa do sistema educativo, com vista a assegurar o seu sentido de unidade e de

adequagdo aos objetivos de dmbito nacional; e que os planos curriculares do ensino basico séo
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estabelecidos a escala nacional (sem prejuizo de existéncia de contetdos flexiveis integrando
componentes regionais), tendo os do ensino secundario uma estrutura de dmbito nacional
(podendo as suas componentes apresentar caracteristicas de indole regional e local) — artigos
47.°, n° 1, alinea a) e 50.°, n.°s 4 e 5. A experiéncia profissional releva, por isso, da mesma
forma, independentemente, portanto, do estabelecimento de educagdo e ensino, da rede

publica, onde tenham sido exercidas fun¢des docentes.

6. Em suma, na medida em que da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
7/20013 decorre uma diferenciacio de tratamento que ndo é objetivamente fundada, ha que
concluir pela violagdo do principio da igualdade. O Tribunal tem entendido, reiteradamente,
que o principio da igualdade consagrado no artigo 13.° da CRP — de que o artigo 47.°, n.° 2, €
uma projecdo especifica, enquanto estatui que fodos os cidaddos tém o direito de acesso a
fungdo publica em condi¢bes de igualdade, em regra por via de concurso — «ndo impede que,
tendo em conta a liberdade de conformagfo do legislador, se possam (se devam) estabelecer
diferenciacBes de tratamento» Ponto é que sejam «‘razodvel, racional e objetivamente
fundadas’, sob pena de assim ndo sucedendo, ‘estar o legislador a incorrer em arbitrio, por
pretericio do acatamento de solugBes objetivamente justificadas por valores
constitucionalmente relevantes’» (Acoérdéo ¢ 563/96, disponivel em

www.tribunalconstitucional.pt).

7. O juizo de inconstitucionalidade com fundamento naquele pardmetro torna indtil a
apreciagfio daquela disposigéo legal por referéncia as outras normas constitucionais indicadas

no requerimento de interposi¢do de recurso, bem como consome a aprecia¢do da questdo de
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ilegalidade, por violagao dos artigos 7.°, n°1,e127.° n.°3,do EPARAA.

II1. Decisao

Em face do exposto, decide-se:

a) Ndo tomar conhecimento do objeto dos recursos interpostos ao abrigo das alineas c)
e ¢) do n.° 1 do artigo 70.° da Lei da Organizagdo, Funcionamento ¢ Processo do Tribunal
Constitucional;

b) Julgar inconstitucional o artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n. 7/2013, de 17
°1, e 47.°, n.° 2, da Constituigdo da Republica

de janeiro, por violagdo dos artigos 13.° n

Portuguesa; e, em consequéncia,

¢) Negar provimento a0 recurso interposto ao abrigo da alinea @) don.° 1 do artigo 70.°
da Lei da Organizagéo, Funcionamento € Processo do Tribunal Constitucional.

Sem custas.

Lisboa, A& cQQ 6_,_;_9&” &, & a3
\tem,_.(}“.b b
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Processo n.° 356/2013
1.* Secgao
Relator: Conselheira Maria Jodo Antunes

Declaraciao de voto

Votei a decisdo, mas na convicgdo de que o fundamento para o juizo de
inconstitucionalidade se encontra desde logo no n.° 2 (e ndo no n.* 1) do artigo 13.° da
CRP. A diferenca importta. Para verificar a lesio do principio geral de igualdade necessita
o Trbunal de demonstrar que, a evidéncia, as diferengas entre as pessoas ou entre os
grupos de pessoas, que o legisladot introduziu, nZo apresentam um qualquet fundamento
racional que as legitime. O grau de escrutinio de que aqui se dispde €, pottanto, ténue.
Mas ja para verificar a lesdo de ptincipios especiais de igualdade necessita apenas o
Tribunal de demonstrat que o legislador nio justificou suficientemente as diferencas que
introduziu. O grau de escrutinio das medidas do legislador, de que dispSe nestas situagoes
o juiz constitucional, é portanto maior do que aquele que ocotre quando se aplica o
principio geral da igualdade. Nas relagSes especiais de igualdade, sabe-se 4 partida que ha
cettos fatores (aqueles identificados pelos principios especiais) que 720 deverz prima facie
servir para causar, ou_fundamentar, tratamentos juridicos difetenciados. E o que se passa, a
meu vet, com regimes que diferenciem o acesso a fungdes publicas em funcio da
otganizacio politico-administrativa do territério nacional. A convocagdo do direito
consagrado no n.° 2 do artigo 47.° da CRP é suficiente para justificar a existéncia, aqui, de
uma relacio especial de igualdade, mais densz do que a decorrente do principio geral
contido no n.° 1 do artigo 13.°, e, pot isso mesmo, menos restrifa quanto a margem de
apteciagio que o Tribunal detém relativamente 4 medida legislativa. Argumentatr que a

categotia “tettitétio de otigem”, identificada no n.® 2 do artigo 13.°, no ¢ aplicivel ao caso,
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nzo tesolve, a meu ver, a questdo. O n.° 2 do artigo 13.° da CRP ndo contém uma regra.
Contém um ptincipio, que se distingue do principio geral fixado no n.° 1 por ser a sede
ptimeira das relacdes especiais de igualdade, algumas delas com reverberagio nouttos

pontos do sistema constitucional.

Maria Ldcia Amaral.
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