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A. NOTA DE ABERTURA

Um Livro Negro das Politicas Educativas do actual Governo é,
no momento que atravessamos, tdo indispensavel como inevitavel.
A FENPROF, assumindo as responsabilidades inerentes a maior, mais
influente e representativa organizacgdo sindical dos professores e edu-
cadores portugueses, ndo podia deixar de tomar a iniciativa de o con-
cretizar e dele vir a dar ampla divulgacéo.

Ao longo da Legislatura, a FENPROF foi denunciando, sempre, a
matriz neoliberal das politicas do Governo, designadamente as educa-
tivas, que se concretizavam em medidas que ndo contribuiram para a
boa organizag¢do e o bom funcionamento das escolas, para um melhor
desempenho dos docentes e para as boas aprendizagens dos alunos.
Todavia, propaganda e publicidade ndo faltaram, com o Governo a
tentar pintar, com cores fortes e atractivas, o edificio que construiu,
brilhando de demagogia por fora mas assente em alicerces corroidos
por contradicdes varias, prepoténcia muita e um desconhecimento dos
problemas reais do nosso sistema educativo absolutamente confran-
gedor.

Ao longo da Legislatura e sobre todas as matérias, a FENPROF
apresentou propostas capazes de contribuirem para o reforco e a
qualificacdo da Escola Publica e para a valorizagdo e a dignificacdo
dos professores e educadores. Contudo, deparou-se com uma parede
de prepoténcia e uma atitude de arrogédncia nunca vistas que impe-
diram a procura de consensos e o estabelecimento de solugdes de
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compromisso. A negociagdo nunca passou de um tragico simulacro e,
por paradoxal que pareca, chegamos ao final da Legislatura em que
mais reunides de negociacdo se realizaram, mas menos se negociou.
A negociagdo teve lugar por ser obrigatéria e, por isso, formalmente ha
pouco a dizer; contudo, nunca se aproximou sequer de uma negociagdo
efectiva. Em todos os dominios, da carreira a gestdo, do 1.° Ciclo a Edu-
cacdo Especial, da rede escolar aos concursos, a negociagdo atingiu o
grau zero. O Ministério da Educacgdo apresentou as suas propostas, por
vezes deu outra forma, a seu jeito, aos aspectos mais negativos, procu-
rou consolidar as suas mas e graves solucdes. Dos Sindicatos, pretendia
apenas que fossem correctores dos seus textos, rejeitando todas as pro-
postas que, no essencial, constituissem alternativas validas as suas.

Os resultados desta politica e desta pratica sdo muito negativos e
a tdo propalada “grande reforma” na Educagdo, que o Primeiro-Mi-
nistro tanto gosta de referir elogiosamente, parece, afinal de contas,
ndo passar de um “grande desastre”, como se prova pelas paginas
seguintes deste Livro Negro. As consequéncias sdo nefastas para a
desejada e necesséria recuperacdo deste sector estratégico para o de-
senvolvimento nacional.

Com a deliberada intencdo de disfarcar os maus resultados e procu-
rando ocultar a realidade, o ME desenvolveu duas linhas de actuacdo:

e por um lado, tomou medidas que permitiram actuar sobre as es-
tatisticas e, utilizando-as a seu bel-prazer, tentou convencer a opinido
publica de que as politicas estariam a surtir algum efeito. Varias situ-
acoes foram relatadas, a este propésito, destacando-se a reconhecida
facilitagdo nas provas de exame e provas de afericdo, quando compa-
radas com as de anos anteriores; diversas disposi¢cdes introduzidas no
estatuto do aluno que actuam sobre o regime de faltas ou, mesmo,
as taxas de abandono e sucesso escolar; algumas solugdes de menor
exigéncia introduzidas no regime de avaliagdo dos cursos profissionais
e tecnolégicos; pressdes exercidas sobre os professores, incluindo atra-
vés do regime de avaliacdo, com vista a que melhorassem os resulta-
dos dos alunos; s6 para referir alguns aspectos;

8 Livro Negro das Politicas Educativas do XVII Governo Constitucional



e por outro, a tentativa de silenciar quantos denunciaram o seu
comportamento, com a imposicdo de medidas que visam limitar o di-
reito de exercicio da actividade sindical e interferindo directamente nas
formas de organizacdo e vida dos Sindicatos; com o afastamento de
instituicdes que cooperavam com o ME, mas ousaram criticar as suas
politicas; com processos persecutdrios a professores e escolas que con-
testaram algumas medidas; tratando com desrespeito quem assumiu o
confronto politico, mesmo quando este foi de &mbito parlamentar.

Chegamos ao final da Legislatura e do mandato da equipa minis-
terial da Educagdo, podendo afirmar, sem errar, que se vive um dos
periodos mais negros da histéria da Educagdo em Portugal. Um tempo
que ndo é para esquecer, mas para recordar, na certeza de que ha,
hoje, mais para fazer do que antes de se iniciarem estes mais de quatro
anos do Governo de José Sécrates.

Este Livro Negro das Politicas Educativas do actual Governo é um
instrumento de dentncia dessas politicas e dos seus resultados, cons-
tituindo um libelo acusatério do Governo de maioria absoluta do PS,
que, em muitos momentos, transformou tal maioria em ditadura da
prepoténcia, da arrogancia e da incompeténcia, como afirmaram os
professores na sua Ultima grande Manifestacdo Nacional, realizada em
30 de Maio. Mas constitui, igualmente, uma chamada de atencdo ao
pais e aos partidos politicos, que se preparam para as elei¢des que se
aproximam, no sentido de, a partir deste documento, poderem ser
identificados os problemas mais graves com que se depara o sistema
educativo portugués e, assim, assumirem compromissos eleitorais que
vado no sentido de, na préxima Legislatura, os solucionarem.

Mario Nogueira, Secretdrio-Geral
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B. INTRODUCAO

Analisar as politicas educativas desenvolvidas ao longo dos dltimos
quatro anos implica ter claro o objectivo central que as norteou, as op-
¢Oes ideoldgicas que as sustentaram e os designios que se pretendiam
atingir. Sem esquecermos, obviamente, o quadro politico geral em
que nos movimentamos, nomeadamente a nossa integracdo na Unido
Europeia, mas também, e principalmente, o quadro de globalizacdo
neoliberal em que os governos portugueses se instalaram entusiastica-
mente e de que este, um Governo de maioria do Partido Socialista, se
revelou mais do que entusidstico aderente, tentando mesmo afirmar-
-se como o melhor aluno da cartilha neoliberal que nos tentaram im-
por como solugdo Unica e inquestionével.

Globalizagdo e neoliberalismo caminham de maos dadas desde a
década de 70 do século passado, alastrando-se a sua légica politica
a todo o mundo (com honrosas e agora crescentes excepgdes), obe-
decendo, contudo, essa propagacdo a ritmos e tempos diferenciados
consoante graus de desenvolvimento e apostas politicas préprias dos
diferentes paises.

Portugal, por motivos de histéria recente e pela sua pequena di-
mensdo e importancia politica, ndo apareceu na linha da frente da
disseminacdo do projecto neoliberal, embora os ultimos governos e
a plena integracdo europeia tenham tentado recuperar atrasos e de-
senvolver um posicionamento alinhado, bem comportado e, muitas
vezes, eivado de grandes margens de subserviéncia.
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A globalizagdo que conhecemos significa, de facto, a predominan-
cia da economia de mercado, numa légica de mercantilizar e privatizar
0 maximo possivel, conduzindo ao dominio mundial do sistema finan-
ceiro e a reducdo do espaco de acgdo dos governos. Esta l6gica impde,
principalmente aos paises mais periféricos, a economia do mercado
global, sem restri¢cdes, a competicdo ilimitada e a minimiza¢do do Es-
tado na area econémica e social.

A educagdo, tal como a saude e a seguranca social, também ndo
ficou de fora deste refor¢co da globalizagdo neoliberal. Pelo contrario,
h& mais de uma década que se sucedem os esforcos para que a OMC
(Organizagdo Mundial do Comércio) inclua nas suas directivas gerais
medidas atinentes a internacionalizar praticas de comercializagdo da
gestdo educativa, no mesmo sentido do que esta estabelecido para
outros bens e produtos. Sem terem conseguido até agora um Acordo
sobre estas matérias que seja politicamente impositivo, tal ndo obsta
a que esta linha de actuacdo va sendo tranquilamente disseminada e
muitos paises se aproximem, por motu proprio ou por convergéncias
mais localizadas, do objectivo central — a instalagdo do mercado livre
na educagdo.

Uma das principais preocupacdes deste Governo foi recuperar ra-
pidamente tempo perdido na completa assimilagdo desta légica, a que
associou um tom autoritdrio, uma teimosia e uma prepoténcia que,
sendo impensaveis em inicio de mandato, sdo ja a primeira imagem de
marca da governagdo de José Sécrates.

Sob a capa do controlo orcamental, do combate ao défice e das
alegadas vantagens de um maior emagrecimento do Estado, tem-se
tentado inculcar no pensamento dos portugueses uma tecnocratica vi-
sdo de futuro, de uma modernidade saloia, de suporte pretensamente
tecnolégico, que pretende esconder o desmantelamento da escola pu-
blica no nosso pais e a tendéncia para uma progressiva selectividade e
elitizacdo do conhecimento, anulando assim o Unico garante efectivo
de uma sempre adiada democratizacdo do ensino em Portugal.

Assim se incorporou no léxico politico portugués uma nada inédita
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linguagem inerente ao desenvolvimento e sustentacdo plblica destes
projectos. A racionalidade subjacente as politicas educativas difundi-
das pelo neoliberalismo e decorrentes da globalizacdo é, sabe-se, a
racionalidade empresarial. Os valores que ela apregoa sdo a eficiéncia
como caminho para a competitividade e a produtividade e o lucro
como recompensa e fim a ser auferido. Quantas vezes ja ouvimos isto
da boca de José Socrates e seus obedientes ministros?

Em democracia, a educacdo ndo é responsabilidade exclusiva de
nenhum governo. Desde logo porque a instalacdo efectiva de qual-
quer politica educativa s6 é possivel com o envolvimento empenhado
dos seus principais protagonistas: professores, alunos e pais.

Tem sido repetidamente afirmado, por ser uma limpida verdade,
que nenhuma reforma em educacdo se faz, com sucesso, contra os
professores.

Ora, quase tudo o que tem sido feito por este Ministério da Educa-
cdo partiu da premissa, absurdamente errada, de que ndo interessava
para nada a opinido dos professores. Esta auto-suficiéncia é prépria de
regimes ditatoriais ou, no minimo, autoritarios, mas é absolutamente
estranha a qualquer regime que preserve um minimo de legitimidade
democratica. Ndo é, seguramente, o Unico, mas aqui reside o erro
principal de José Socrates e Maria de Lurdes Rodrigues.

Assim sendo, ndo surpreende que a esmagadora maioria das me-
didas tomadas por esta equipa, mesmo algumas que partiam de pres-
supostos partilhados por muitos, ndo tenham nascido com do que se
poderia chamar de consensos minimos, com a sustentabilidade indis-
pensavel a uma boa e facil consecu¢do e com garantia de despertarem
0 necessario empenhamento dos actores essenciais ao seu éxito.

Muita tem sido a propaganda desencadeada por este Governo,
no desesperado afa de mostrar obra feita, de inculcar a ideia de que
vivemos uma grande reforma na Educacdo e que essa é a reforma que
o0 pais precisa e que s6 agora houve coragem politica para assumir.
Nas péginas seguintes procurar-se-a4 demonstrar, a partir de andlises
detalhadas de algumas das principais medidas politicas deste Governo,
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como estamos, isso sim, perante uma contra-reforma educativa, que
esté a hipotecar de forma profunda a escola publica em Portugal.
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C. AS PROMESSAS NAO REALIZADAS
E AS ROTURAS DO SISTEMA EDUCATIVO

1. As promessas nao realizadas e agora de novo reiteradas: a uni-
versalizacao da frequéncia da educacao de infancia para as criancas de
5 anos e o prolongamento da escolaridade obrigatéria para 12 anos

RESUMO: A educacdo de infancia para todas as criangas, no ano
anterior a entrada para o 1° ano de escolaridade, e o prolongamento
da escolaridade obrigatdria para 12 anos eram duas metas do progra-
ma governamental para o periodo de 2005/2009. Metas essas que
se transformaram, apenas, em promessas, novamente reafirmadas no
final deste mandato para o programa eleitoral do préximo governo
para o periodo que vai até 2012/13. A FENPROF reafirma as medidas
que serd necessario tomar para que estas promessas passem a uma
efectiva concretizacio.

O Programa do XVII Governo Constitucional, em relagdo a Edu-
cacdo, pretendia atingir as seguintes metas: “As metas principais que
pretendemos atingir, no fim da legislatura [2005/09] sdo 100% das
criangas com cinco anos de idade a frequentar a educacdo de infdncia;
a reducdo drdstica do insucesso no ensino bdsico e do abandono na
transicdo para o secunddrio; a garantia de necessidades de educacédo e
ensino especial, a oferta de programas de complementos educativos e
apoio social, em todos os agrupamentos escolares.” [pag. 46].
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Quanto ao prolongamento da escolaridade para 12 anos, o pro-
grama também ndo deixava qualquer duvida: “No futuro préximo,
a educacdo bdsica e o ensino secunddrio constituirdo um sé tronco
da educagdo fundamental dirigida a todas as criancas e jovens. Até
a conclusdo do ensino ou formacdo de nivel secundario, o lugar dos
jovens é a escola ou centro de formacdo. S6 a partir dos 12 anos de
escolaridade é que se colocard a opcdo entre prosseguir de imediato
estudos superiores, ou fazer uma primeira entrada no mercado de em-
prego, e mesmo essa ndo significard o fim da aprendizagem, mas sim
um percurso de cruzamentos entre profissdo e formacdo.” [pag. 471.

Por estes textos se pode avaliar a distancia existente entre os objec-
tivos do programa e a pratica politica do XVII Governo Constitucional.
Alids, na sequéncia do ultimo congresso do Partido Socialista (PS) a lin-
guagem parece estar a mudar e a questdo dos 12 anos de permanéncia
na escola parece estar a ser pensada em termos completamente dife-
rentes, com uma geometria varidvel que aponta, claramente, para dife-
rentes op¢bes com niveis de qualidade distintos, pretendendo-se, basi-
camente, ndo a qualificagdo da populagdo, mas a sua rapida certificacdo
para a melhoria das estatisticas, particularmente no que diz respeito aos
que concluam o 9° e o 12° anos. Esta via do facilitismo e de solugdes
rapidas parece ser a solugdo magica encontrada por este governo para
resolver o problema endémico das baixas taxas de escolaridade da po-
pulagdo portuguesa, procurando, porventura, vir a alcangar uma rapida
melhoria nas estatisticas no que respeita a certificagdo da populagdo,
embora isso ndo se traduza na sua real qualificagdo. Ganhar o desafio
da qualificagdo seria de crucial importancia para a possibilidade de em-
prego dos nossos jovens nNo espago europeu.

J& na ponta final da legislatura e sem tempo para concretizar as
promessas feitas no seu programa, o governo veio agora dizer aos
portugueses, no inicio da campanha para o ciclo eleitoral que se apro-
xima, que no proximo programa de governo estas duas medidas |&
estardo de novo inscritas! E os 12 anos de escolaridade serdo para
cumprir, obrigatoriamente, mas pelos alunos que estdo neste ano lec-
tivo a frequentar o 7° ano de escolaridade.

A FENPROF desde os finais dos anos 90 que vem exigindo mais
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do que a universalizagdo, a obrigatoriedade de frequéncia do ultimo
ano da educagdo de infancia, antes da entrada no 1° ano do 1° ciclo
do Ensino Bésico, pois isso é condi¢do necessaria para uma melhoria
qualitativa e quantitativa das aprendizagens da primeira escolaridade,
sobretudo nos dois primeiros anos. Quanto ao alargamento da esco-
laridade obrigatéria para 12 anos, ja desde o seu VI Congresso, reali-
zado em 1998, que ele é defendido, precisamente em conjunto com
a defesa da frequéncia obrigatoéria do ano imediatamente anterior ao
1° de escolaridade bésica, o que mudaria, assim, o sistema educativo
para uma frequéncia universal de 13 anos.

Porém, como recorda a FENPROF, para que este alargamento seja
realizado, efectivamente, até 2012/13, tal s6 serd possivel se neste
intervalo de tempo forem tomadas as seguintes medidas:

* Medidas efectivas e eficazes de combate ao abandono e insucesso
escolares nos actuais 9 anos obrigatdrios, cujas taxas de frequéncia se
situam na casa dos 80% e em que as taxas de retencdo sdo de 10%;

* Medidas que permitam a permanéncia no sistema dos alunos
que abandonam precocemente a escola, ndo se inscrevendo no Ensi-
no Secundadrio, e que representam uma percentagem de 40% do total
dos que concluem a escolaridade obrigatdria de 9 anos;

* Medidas no 4mbito da accdo social escolar que garantam a gra-
tuitidade dos manuais em toda a escolaridade obrigatdria, para todos
os alunos, bem como outras medidas de discriminacdo positiva no
que respeita a material escolar, alimentacdo, transportes e alojamen-
to, quando necessdrios;

® Medidas que permitam a Escola Publica dar a resposta indispen-
sdvel a este alargamento (construcdo de escolas e recrutamento de
mais professores, entre outras) sob pena de poder vir a ter lugar um
forte processo de privatizacdo do ensino secundario;

e Dar igual dignidade as op¢bes dos cursos profissionais, tecnolo-
gicos e artisticos em relagcdo aos cursos cientifico-humanisticos, ndo
fazendo deles percursos menos valorizados e qualificados, com o tni-
co fim de apenas promover o sucesso estatistico.
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2. As roturas no Sistema Educativo Portugués

2.1 - A estagnacdo no crescimento da Educaciao Pré-Escolar nos
anos mais recentes:

Ao nivel da Educagdo Pré-Escolar, entre 1977/78 e 2004/05, a taxa
de frequéncia das criangas entre os 3 anos e os 5/6 anos cresceu mais
de seis vezes, sendo o seu valor mais baixo, justamente, em 1977/78
(12,6%) e o mais alto registado em 2004/05 (77,4%).

E necessario ter em conta duas constatacdes: a primeira, é a de que
tal situacdo se deveu ao facto de a educagdo de infancia ter sido ex-
tinta, em termos de educacdo oficial, pelo Estado Novo, s6 sendo rein-
tegrada com a reforma de Veiga Simdo (1973), registando, assim, um
ponto de partida extremamente baixo. Logo a seguir ao 25 de Abril
de 1974 este nivel de educagdo teve uma grande procura; a segunda
constatacdo é a de que, ndo obstante o seu grande crescimento, ainda
ndo atingiu a universalizacdo para as criancgas desta faixa etaria. Mes-
mo no ano imediatamente anterior a frequéncia do 1° ano de escola-
ridade do primeiro ciclo do ensino basico e, ap6s, o salto quantitativo
da taxa de frequéncia de 11 pontos e meio entre 1996/97 (60,1%) e
1999/00 (71,6%), os ultimos dados apresentam um crescimento de
apenas cerca 6 pontos nos Ultimos 5 anos estatisticos. Tal significa um
abrandamento da velocidade desse crescimento em relagdo aos Ulti-
mos anos da década de 90'.

Nos dados estatisticos posteriormente publicados pelo Gabinete
de Estatistica e Planeamento da Educacdo (GEPE), a taxa de 77,4%
de frequéncia total da faixa etaria dos 3 aos 5 anos, respeitante ao
ano de 2004/05, é corrigida para 77,8% para o continente e de
78,3% para o conjunto do territorio nacional. No ano seguinte estes
valores passam, respectivamente, para 78,0% (mais 0,2%) e 78,4%
(mais 0,1%). Relativamente ao ano de 2006/2007 apenas dispomos

1 Estes dados podem ser analisados comparativamente no Quadro 1, a respeito deste
segmento do sistema educativo, em comparagdo com os outros segmentos
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do nGimero bruto de alunos que frequentaram a educacgdo infantil,
num total de 247 826, sendo 127 602 em estabelecimentos publicos
e 120 224 em estabelecimentos privados.

Segundo uma estimativa que é possivel fazer por aproximagdo
com a frequéncia do 1.° ciclo do ensino bdsico, a universalizagdo
completa da frequéncia de toda a faixa etéria dos 3-5 anos envol-
veria a entrada de cerca de mais de 100 mil criangas no sistema. S6
a universaliza¢do do ultimo ano da educagdo de infancia traria cerca
de 30 a 35 mil criangas a mais no sistema escolar formal. Para que
isto seja uma realidade, é preciso investir, de facto, na educagdo pré-
escolar e ultrapassar a fase das promessas.

2.2. - O nao cumprimento dos 9 anos da Escolaridade Basica
Obrigatoéria e a regressao no Ensino Secundario

Comecemos entdo por analisar a taxa real de escolarizagdo? e acom-
panhar a sua evolugdo, a partir do Quadro 13, por niveis de ensino:

Quadro 1 - Taxa Real de Escolarizacao

S ek indice 87/88 indice ST indice indice 92/05 indice
de Ensino % A % %
Educacao | 15 ¢ | 100 | 340 | 270 | 5.9 | 523 | 748 | 594 | 744 | 614
Infancia

1° CEB 96,3 | 100 |100,0| 704 | 100,0| 704 | 100,0| 104 |100,0| 104
2° CEB 344 | 100 | 675 | 196 | 873 | 254 | 87 | 253 | 86,4 | 251
3° CEB 27,0 | 100 | 44,7 | 166 | 82,7 | 306 | 86:8 | 327 | 82,5 | 306
Ensino 1 g9 | 700 | 237 | 266 | 591 | 664 | 625 | 702 | 59,8 | 672
Secundario

2B 54 | 100 | 74 | 137 | 245 | 454 | 261 | 483 | 27,2 | 594
Superior

2 FONTE: ME - GIASE Séries Cronoldgicas: 30 Anos de Estatisticas da Educagdo Alu-
nos 1977-2006, vol.ll, p. 29 (Adaptado)

3 Nota - Entre 1977/78 e 1987/88 inclui os Alunos do Ensino Médio
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No 1° Ciclo do Ensino Bésico (o Unico ciclo massificado de 4 anos do
anterior regime), verificava-se uma taxa de cumprimento de 96,3%,
nos anos 70, passando a 100% no inicio da década de 80. A curta
duragdo da escolaridade obrigatéria é a razdo pela qual o atraso do
nosso sistema educativo se transformou num facto, relativamente a
grande maioria dos paises europeus. E, relativamente as condi¢des de
gratuitidade dos materiais escolares para o Ensino Bésico, enquanto
na Suécia é um facto real desde 1842, s6 agora se iniciou a discussdo
desta problematica no nosso sistema educativo.

Apesar da reforma de Veiga Simdo prever o aumento da escola-
ridade obrigatéria para 6 anos, o 2° Ciclo, com a duragdo de dois
anos, apenas registava, em 1977/78, valores que pouco iam acima da
frequéncia de 1/3 dos alunos da respectiva idade (34,4%), tendo-se
verificado um aumento da taxa percentual de cerca de duas vezes e
meia em relagdo ao ponto de partida de ha 30 anos atras. O valor ma-
ximo atingido, de 89,1%, foi no ano de 1996/97. Este valor foi obtido
no final do ciclo do prolongamento da escolaridade obrigatéria de 9
anos. Nos Ultimos anos tem-se mantido na ordem dos 86%, o que
corresponde, portanto, a trés pontos percentuais abaixo desse valor
méaximo, ou seja, ainda ndo foram atingidas as metas da reforma de
1973 (100% da escolarizacdo neste ciclo de ensino).

Com valores ainda menores do que no ciclo anterior, o 3° Ciclo
regista uma taxa de frequéncia de 27% em 1977/78, tendo triplicado
até atingir um maximo de 86,8%, em 2000/01. Nos ultimos trés anos
a taxa desceu para 82,5%, exactamente o mesmo valor que tinha
atingido em 1996/97, 10 anos apds a publicacdo da LSBE*. Tal como
no ciclo anterior e de modo agravado, estamos ainda longe da meta
da universalizagdo completa dos 9 anos de escolaridade obrigatoria,
estabelecida no diploma de 1986.

O ponto de partida do Ensino Secundario (1977/78), representa-
va uma taxa de frequéncia trés vezes menor que a do ciclo anterior
(8,9%) e, em termos absolutos, mais do que sextuplicou nestes ultimos
30 anos, tendo atingido o seu valor maximo (62,5%), em 2000/01.

4 Lei de Bases do Sistema Educativo, publicada em 1986
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Contudo, nos ultimos anos, ndo tem chegado sequer aos 60% e estd
em clara estagnacdo, se ndo, mesmo, em regressao.

O Ensino Superior, claramente destinado aos quadros mais eleva-
dos antes de Abril de 1974, partiu de valores — nessa perspectiva
elitista — ainda menores do que os do Secundério: 5,4% de taxa de
frequéncia em 1977/78, progredindo muito mais lentamente do que
os outros sectores, atingindo apenas os dois digitos (10,8%) no inicio
da década de 1990. A partir dai, com o alargamento do ensino publico
e alguma proliferagdo indiscriminada do sector privado, verifica-se um
aumento que, em relagdo ao ponto de partida, quintuplicou a taxa de
frequéncia, que atingiu o valor percentual mais elevado em 2003/04,
com 27,3 % (sensivelmente igual ao nivel atingido pelo 3.° ciclo do En-
sino Bésico, em 1977/78, quando a escolaridade obrigatéria era ainda
de 6 anos). Contudo, a sua expressdo continua ainda em valores bai-
x0s, se comparados com os dos paises da Unido Europeia.

2.3 - Indicadores sobre as taxas de abandono

A taxa de abandono escolar refere-se ao universo de individuos
que, no momento das opera¢des do recenseamento populacionals,
com idades compreendidas entre 10 e 15 anos, ndo concluiram o 3.°
ciclo do Ensino Bésico e ja ndo se encontram a frequentar a escola, por
cada 100 individuos do mesmo grupo etario.

Quadro 2 - Taxas de abandono por idades, dos 10 aos 15 anos

IDADES 1991 (%) 2001 (%)
10 35 0.0
11 4,2 1,4
12 5,0 1.7
13 9.9 2.2
14 19,5 3.4
15 29,2 71

10-15 12,5 27

5 1991 e 2001: anos em que se realizaram os dois tltimos census em Portugal
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Como refere o documento do Ministério da Educagdo (ME) de
2003, “Cartografia do Insucesso Escolar”, “(...) tratando-se de uma
avaliacdo de escolaridade obrigatdria, o facto de existirem taxas de
abandono de 2,7% é preocupante, nomeadamente quando se cons-
tata que sdo os ultimos anos que mais contribuem para esse nivel.
Porém, hd que assinalar os progressos registados na tltima década
que se traduziram numa quebra de quase 10 pontos percentuais dessa
taxa. A adopcdo da escolaridade obrigatéria (...)", de 6 para 9 anos,
“(...) teve efeitos positivos na evolucdo registada, os préximos anos
terdo de traduzir-se numa aproximacdo progressiva da taxa de zero".

S6 os census de 2011 poderdo confirmar se se verifica, ou ndo,
uma aproximacao progressiva da taxa de zero. No entanto, os dados
intermédios que vamos tendo disponiveis apontam para uma manu-
tencdo (ou haverd um ligeiro agravamento?) das taxas de abandono
em niveis semelhantes aos de 2001.

A taxa de saida antecipada refere-se ao total de individuos que,
na altura do recenseamento demografico, com idade compreendida
entre os 18 e 24 anos, ndo concluiram o 3° ciclo do Basico e ja ndo se
encontram a frequentar a escola, por cada 100 individuos do mesmo
grupo etario.

A taxa de saida precoce refere o numero total de individuos do
mesmo grupo etario (18-24) que ndo concluiram o Ensino Secundario
e ja ndo se encontram matriculados na escola, igualmente sobre 100
individuos dessa mesma idade.

Quadro 3 - Taxas de saida antecipada e de saida precoce

Saida antecipada 54,1 24,6
Saida precoce 63,7 44,8

Da analise do documento ministerial, as conclusdes sdo as seguintes:
“(...)este progresso”, verificado nas taxas de abandono por idades,
entre 1991 e 2001, “ndo teve a mesma expressdo nos dois outros
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indicadores, facto que relega o nosso pais para uma posicdo de mani-
festo atraso face aos seus parceiros europeus.” Com efeito, continua
o documento, “(...) se é verdade que Portugal registou uma quebra
acentuada destas duas taxas entre 1991 e 2001, ndo deixa de ser
‘abismal’ a diferenca que nos separa ndo s6 da média europeias, mas
igualmente do nosso parceiro mais proximo, a Espanha’.”

Para além da componente de género, encontram-se “profundas
disparidades"”, quer “regionais” (particularmente na regido norte),
quer “locais” (ao nivel do concelho) no que respeita a distribuicdo
desta taxa de abandono escolar precoce. Porém, o documento refere
que “a identificacdo de potenciais factores estruturantes desses fe-
némenos permite circunscrever dindmicas diferenciadas que sustém
Iégicas locais e regionais de abandono e das saidas do sistema educa-
tivo.” E acrescenta: “O confronto da cartografia do abandono com o
de outros indicadores de contextualizacdo sécio-econdmica permite
identificar este fenémeno com as oportunidades de integracdo pre-
coce no mercado de trabalho e com o insucesso escolar. Ou seja, o
abandono escolar tem muito mais a ver com a idade do que com o
ano de escolaridade que se frequenta e é geralmente precedido de
histérias de insucesso repetido.”

E de esperar que, quanto aos indicadores a recolher em 2011, mes-
mo que ndo haja grande alteragdo dos valores das taxas de abandono
comparativamente a 2001, o mesmo ndo se possa dizer em relagdo
as saidas precoce e antecipada (pelo menos em termos estatisticos),
porque as operagdes em curso de melhoria dos resultados do sucesso
escolar e de aumento da certificacdo de segunda oportunidade vao,
certamente, melhorar os dados dos préximos census, embora o mes-
mo ndo se possa vir a dizer quanto a melhoria real da qualificagdo da
populagdo.

6 UE a 15, em 2001, a taxa de saida precoce situava-se nos 19%

7 Em Espanha (2001), a taxa de saida precoce situava-se em 29%, subindo para 35%
no grupo dos homens e baixando para 22% no grupo das mulheres. Em Portugal, no
mesmo periodo, esta taxa situava-se nos 45%, correspondendo a 52% de saida mascu-
lina e a 38% de saida feminina.

Livro Negro das Politicas Educativas do XVII Governo Constitucional 23



2.4 - Retrato real dos dados sobre as taxas de sucesso nos Ensi-
nos Basico e Secundario

A recente “exibicdo”, por parte do ME, da melhoria do sucesso
escolar em todos os niveis de ensino (sem qualquer referéncia ao En-
sino Superior), parte da comparacdo dos dados dos dois ultimos anos
lectivos que, sendo dados provisérios, ndo tém grande valor cientifico.
Apesar disso, parece-nos valer a pena reflectirmos sobre as varidveis
que deram origem a estes resultados (propositadamente gerado pela
engenharia estatistica).

Os valores podem ser consultados no sitio do ME e constam de um
quadro denominado “Taxa de Retencdo e Desisténcia”, segundo o
ano lectivo, desde 1996/97 a 2007/2008 (dados provisoérios). Assim,
os dados constantes do quadro da pégina seguinte serdo desdobrados
e simplificados, como forma de desmontar o discurso oficial.

Da andlise do Quadro 4, podemos constatar que as taxas de re-
tencdo e desisténcia sdo mais elevadas no 2° ano de escolaridade do
1° CEB. A explicagdo para este elevado valor prende-se com a impos-
sibilidade legal de retencdo de alunos no primeiro ano. Ao ser aplicada
pela primeira vez no 2° ano uma avaliagdo sumativa com consequéncia
no percurso escolar dos alunos, o valor é claramente superior, mesmo
em relagdo ao do ultimo ano, de transicdo de ciclo, em valores que sdo
muito proximos dos 3% (mais 0,3 % em 1997 e menos 0,3 % em 2008),
tendo chegado a atingir diferenciais de 4 e 5 pontos percentuais. Isto
indicia, claramente, a necessidade da universalizacdo efectiva da fre-
quéncia e ndo apenas da oferta do Ultimo ano da Educacdo de Infancia,
bem como o efectivo reforco das respostas de Educagdo Especial entre
outros apoios e medidas, como garantes da melhoria dos resultados
escolares dos alunos.

Nos Gltimos 12 anos lectivos, verifica-se uma evolugdo positiva glo-
bal de 7 pontos percentuais que deve ser atribuida ao aumento da taxa
real de frequéncia da Educacdo de Infancia que, neste periodo, passou
de 60,1% (1996/97) para 77,4% (2004/05), com evidentes repercus-
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sdes na melhoria dos resultados do primeiro ciclo de escolaridade.

Quadro 4 - Taxa de Retencao e Desisténcia no Continente
nos ultimos 12 anos no Ensino Basico (%):

Nivel 1996/ 1997/ 1999/ | 2001/ 2003/ 2005/ 2006/ 2007/
deEnsino | 1997 1998 2000 2002 2004 2006 2007 2008
1° Ano 00 | 00 0,0 00 | 00 | 00 0,0 0,0
2° Ano 183 | 167 15,6 151 | 122 | 96 8,2 74
3° Ano 94 | 90 7.6 82 | 54 | 36 3,4 3,2
4° Ano 150 | 13,2 10,9 101 | 76 | 52 4,8 46
Total

1° CEB 12| 101 8,9 87 | 65 | 47 4,2 3,9
5° Ano 165 | 144 13,7 153 | 144 | 11,8 | 109 8.4
6° Ano 143 | 135 12,8 166 | 142 | 11,1 | 11,4 8.4
Total 154 | 140 13,3 159 | 143 | 11,4 | 11,2 8.4
ey ; | , , : , . )
7° Ano 209 | 220 20,5 232 | 237 | 227 | 223 17,8
8° Ano 198 | 17,1 16,4 186 | 171 | 161 | 153 11,6
9° Ano 198 | 164 14,9 172 | 133 | 225 | 21,8 14,3
et 209 | 187 17,4 198 | 185 | 205 | 199 14,7
. ! ) ’ ) ! , 0 !

Total

Ensino
Basico

82007/08: Dados provisérios. Fonte: M.E. - Portal da Educagdo, 9 de Setembro 2008
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Da leitura do Quadro 4 podemos apurar que a percentagem de
sucesso do 6° ano é, inicialmente, superior a do 5°, existindo a tendén-
cia para a aproximacdo entre os dois anos deste ciclo. Esta tendéncia
é diferente, se comparada com os 2° e 4° anos de escolaridade do 1°
ciclo, uma vez que, a introducdo da reorganizagdo curricular do ensino
bésico, no comeco do séc. XXI, fez aumentar o valor da percentagem
de insucesso que vinha gradualmente a diminuir nos ultimos anos da
década de 90. Este indicador (para o decréscimo) apenas foi retomado
a partir de 2003/04, a razdo de 1% ou 2% por ano, com excepgao
do dltimo ano lectivo, onde o decréscimo de quase 3% ndo pode
deixar de ser imputado as pressdes feitas pelo ME sobre as escolas e
os professores, entre outras iniciativas, no sentido de aumentarem o
sucesso escolar.

No 3° ciclo, de uma forma muito mais atenuada, constatamos que
0 7° ano de escolaridade é aquele que tem os valores de retencdo e
desisténcia maiores. A diferenca de cerca de 8% de maior insucesso
entre 0 6° e 0 7° anos de escolaridade, registada em 1996/97 repete-
se no ano de 2007/08. Uma vez mais se verifica uma progressdo po-
sitiva gradual dos resultados, havendo, no entanto, um claro agrava-
mento no momento da introdug¢do da nova reorganizagdo curricular,
regressando, em 2005/06, a uma melhoria gradual.

Ha, no entanto, uma excepg¢do — o ultimo ano lectivo (2007/08),
onde a progressdo positiva é expressiva. Neste caso, no 7° ano (o pior
ano em termos de sucesso), regista-se, percentualmente, uma melho-
ria de 5,5%; no 8° ano de 3,7 %, chegando, no 9.° ano, aos 7,5%.

Praticamente todo o progresso verificado no 3° ciclo do ensino ba-
sico, nos ultimos 12 anos, pode resumir-se ao “milagre” do ultimo
ano lectivo (2007/08). As pressdes sobre as escolas e os professores,
envolvendo e relacionando o sucesso da avaliacdo docente com a me-
lhoria dos resultados dos alunos, sdo justificagbes relevantes para este
fenémeno nos dois primeiros anos deste ciclo. No caso do 9° ano,
onde o valor é muito mais significativo, partimos de um ponto mais
negativo, pois a introdu¢do dos exames nacionais de Portugués e de
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Matematica fez regredir o sucesso estatistico que se verificava, sé que,
mais tarde, com intencdo de facilitar, primeiro no exame de Portugués
(por exemplo, em relagdo a questdo dos erros ortograficos) e, de modo
muito mais evidente, com o exame a Matematica (cuja prova foi con-
siderada bastante mais facil do que as dos anos anteriores). Tornou-se,
assim, mais visivel o aumento dos valores estatisticos do sucesso esco-
lar, comparativamente com os dois anteriores anos lectivos.

Através do Quadro 5°, faz-se uma andlise da situacdo da evolugdo
do sucesso no Ensino Secundério.

Quadro 5 - Taxa de Retencao e Desisténcia no Continente
nos ultimos 12 anos no Ensino Secundario (%)™

Nivel 1996/ 1997/ 1999/ 2001/ 2003/ 2005/ 2006/ 2007/
de Ensino 1997 1998 2000 2002 2004 2006 2007 2008
10° Ano 39,5 36,4 38,0 39,9 34,5 26,4 20,9 19,3

11° Ano 20,1 20,6 21,8 22,7 18,8 19,1 17,0 12,8

12° Ano 49,7 49,8 51,0 50,0 49,6 48,2 38,5 35,2

Total

Ensino 36,6 | 360 37,8 383 | 347 | 31,7 | 259 22,4

Secundario

Como se verifica pela anélise do Quadro 5, os anos criticos do En-
sino Secundario sdo os 10° e 12°. Em relagdo ao 9° ano, no ano lectivo
2007/08, a taxa de retencdo é maior em 5% no 10° ano, relativamen-
te ao 9° ano. No entanto, se compararmos os dois quadros verificamos
que essa taxa, por exemplo em 1996/97, duplicava no 10° ano em
relacdo aos nimeros do ano anterior, com tendéncia para subir nos
anos seguintes até 2005/2006.

O 12° ano foi, até a ultima revisdo curricular, o ano dos exames

9 Fonte: M.E. Portal da Educagdo, 9 de Setembro de 2008
102007/2008 - Dados provisérios Fonte: M.E. - Portal da Educagdo, 9 de Setembro de 2008
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nacionais e de acesso ao Ensino Superior, mas a divisdo das provas de
exame pelo 11° e 12° anos é responsavel, também, pela melhoria dos
resultados que se tém verificado, pois eliminou a concentragdo de todas
as provas num periodo muito curto e decisivo. Contudo, a analise dos
resultados do 12.° ano continua a demonstrar a distorcdo que existe
neste sector de ensino, entre a procura, pelos alunos, dos cursos de
prosseguimento de estudos, ou seja, a via licealizante, que contempla
cerca de 70% dos alunos inscritos, em relacdo as outras opg¢des dos cur-
sos tecnolégicos e profissionais. Desta forma, geram-se vias de qualida-
de muito diferente, pelo que, medidas como a isen¢do do exame nacio-
nal para os alunos dos cursos tecnolégicos que ndo queiram prosseguir
estudos superiores para conclusdo do 12° ano (tal como ja sucedia com
0s cursos profissionais), sdo responsaveis por uma significativa melhoria
percentual de 10 pontos, em relacdo aos resultados comparados dos
anos lectivos de 2005/06 e 2006/07. Nos ultimos 12 anos, 10 dos 15
pontos percentuais que caracterizam a melhoria dos resultados verifi-
cados no Ensino Secundério sdo da responsabilidade de uma medida
politico-administrativa e ndo reflectem a qualquer aumento substacial
da qualidade deste sector de ensino, o qual continua, em provas de
exame nacional, a reflectir as diferencas de qualidade correspondentes
as grandes disparidades de desenvolvimento e sécio-culturais entre as
zonas urbanas e as zonas rurais ou litoral e o interior.

2.5. Conclusao:

Apesar do anuncio oficial sobre o aumento do numero bruto de
alunos no sistema educativo portugués em 2008/2009, persistem es-
trangulamentos e constrangimentos no nosso sistema educativo que,
a par do atraso com que se partiu nos ultimos 30 anos, ndo permitem
que se atinjam os valores (nomeadamente no 2° e 3° ciclos do Bdsico
e no Secunddrio) que deveriam ser considerados como a sua normal
expansdo em relacdo aos 12 ultimos anos. Se bem que s6 os quatro
ultimos anos possam ser imputdveis a este governo, que nada fez de
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substantivo para proceder a alteracdo desta estagnacdo na evolucdo
do sistema, é preciso ndo esquecer que, desde 1995, a maior parte do
tempo de governacdo também pertenceu ao PS, com excep¢do dos
governos de Durdo Barroso e Santana Lopes, este de curta duracéo.

Poderemos dizer, inclusivamente, sem qualquer exagero, mas com
uma tendéncia que se vem a acentuar nestes ultimos anos, que, devi-
do ao abandono e ao insucesso, cerca de metade das criancas portu-
guesas ndo cumpre os 9 anos de escolaridade obrigatdria no periodo
etdrio correspondente.

A evolugdo do numero de alunos no sistema educativo portugués
nos dltimos 30 anos apontou para uma expansdo e uma massificacdo
muito significativas (particularmente na Educagdo Pré-Escolar, nos
2° e 3¢ Ciclos do Ensino Bdsico, no Ensino Secunddrio e no Ensino
Superior, com a excepcdo do 1.° ciclo que tinha j& um frequéncia
quase universal nos anos 70), que significa uma real democratizacdo
do sistema.

Contudo, a passagem da escolaridade obrigatdria de 6 para 9 anos,
promulgada pela LBSE, em 1986 (e cujo primeiro ciclo de aplicacdo
terminou em meados dos anos 90), ndo foi cumprida universalmente,
quedando-se na casa dos 80%, ao nivel dos 2° e 3° ciclos do Ensino
Bdsico. A partir dai, ndo se registaram valores de uma significativa
subida, antes continuando a apontar para uma estagnacdo com ten-
déncia, mesmo, para um ligeiro decréscimo nos ultimos anos. O mes-
mo acontece com as taxas de frequéncia do Ensino Secundario que
continuam nos ultimos 12 anos a volta dos 60%.
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D. RECURSOS HUMANOS E FINANCEIROS
DO SISTEMA EDUCATIVO

Um dos maiores problemas estruturais que Portugal tinha pela fren-
te quando, em 2005, o presente Governo tomou posse, era o da baixa
qualificacdo da sua populagdo activa', apresentando, a esse nivel, os
piores resultados de toda a Unido Europeia. De facto, considerando o
indicador relativo a percentagem da populagdo com uma escolaridade
abaixo do 12° ano, verifica-se que Portugal revelava, em 2005, um va-
lor - 74% - que mais do que duplicava o da média europeia — 35%!

E com este pano de fundo — e ndo com outro — que devemos olhar
para o investimento na drea da Educagdo. A recuperagdo do atraso do
pais quanto aos niveis de escolarizagdo da sua populagdo impunha (e
impde) um sério investimento na Escola Publica, de modo a doté-la
dos meios materiais e humanos adequados a dimensdo do desafio em
causa. Tanto mais que, a partir desse investimento, melhor sucedido
serd o pais em matéria do seu préprio desenvolvimento econémico,
com influéncia directa no progresso social.

I. Quatro anos a desinvestir na Educacao

Paradoxalmente, o actual Governo optou por desinvestir na Edu-

11 Para se ter uma ideia da importancia fulcral que o desafio da qualificacdo representa, basta
referir que, de acordo com diversos estudos empiricos levados a cabo pela OCDE, se estima
que o aumento de, apenas, um ano da média de escolaridade da populagdo de um dado pais
determina, a longo prazo, um acréscimo da sua producéo situado entre 0s 3% e 0s 6%.
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cacdo. Entre 2004 e 2008, a sua furia economicista levou-o a baixar a
despesa publica com a educac¢do de 4,9% para 4,2% do Produto In-
terno Bruto (PIB) ao mesmo tempo que o peso relativo dessa despesa
no Orcamento do Estado baixou de 17,5% para 15,5%. Para se ter
uma nogdo mais precisa da dimensdo destes cortes, refira-se que a eles
correspondem uma diminuicdo de 10,9% do valor investido no ensino
bésico e secundario e uma queda de 18,7% das verbas atribuidas ao
ensino superiorl

Condicionado pelas diversas elei¢des que tém lugar em 2009, o Go-
verno aprovou um orcamento do estado para este ano que apresenta
um aparente aumento da despesa com a educagdo, ainda assim longe
de compensar os cortes desferidos nos anos anteriores. Este aumento
relativamente a 2008 ndo vai além de 0,5% no ensino ndo superior,
sendo mesmo nulo na educagdo pré-escolar publica dai se concluindo
que o Governo pretende concretizar, neste segmento da educagéo, o
anunciado aumento de salas e a obrigatoriedade de frequéncia aos 5
anos de idade através da rede solidaria e/ou particular e cooperativa, o
que aprofunda a opgdo privatizadora da educagdo pré-escolar.

Quanto ao ensino superior, o0 aumento verificado no Or¢camento de
Estado de 2009 corresponde a uma mistificacdo, j& denunciada pela
FENPROF e agora lembrada: de facto, atendendo a que as instituicdes
de ensino superior passaram a suportar, com os seus orcamentos de
funcionamento, a totalidade das obriga¢des junto da Caixa Geral de
Aposentagdes (inovagdo que devemos também ao actual Governo), im-
perativo serd concluir que 2009 fecha mais um ciclo de profundo desin-
vestimento neste estratégico nivel de ensino, como forma de pressionar
as instituicdes de ensino superior a sujeitarem-se a estratégia politica do
Governo e as suas prioridades politicas. Este Governo usou a descapitali-
zagdo das institui¢des publicas de ensino superior, de que é inteiramente
responsavel, para as pressionar no sentido de adoptarem o regime fun-
dacional de gestdo, previsto no novo regime juridico das instituicdes de
ensino superior aprovado pela maioria PS, que ndo é mais do que um
passo dado no sentido da sua progressiva privatizagao.
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Como concretizou no terreno, o Governo/ME, a sua estratégia de
reducdo dos apoios necessarios ao desenvolvimento publico do siste-
ma educativo?

1. Reduzindo o financiamento publico;

2. Estagnando o investimento em areas estratégicas, como a for-
macdo continua e especializada ou a ac¢do social escolar;

3. Impedindo a dotacdo das escolas com os recursos humanos ade-
quados e em numero ajustado as necessidades educativas e formati-
vas dos alunos;

4. Aumentando a sobrecarga dos hordrios de trabalho dos docen-
tes, nos quais foram impostas componentes lectivas mais pesadas,
atribuidas novas componentes e tarefas e de onde foram retiradas
importantes condi¢des para o exercicio de cargos e de outras fungdes,
criando uma situacgdo generalizada de ameaca a qualidade do trabalho
docente e, a0 mesmo tempo, enormes tensdes, cansaco e desanimo
dentro das escolas.

5. Encaixando promessas de investimento, resultantes de medidas
precipitadas, designadamente de encerramento de escolas, no man-
dato que se seguird na préxima legislatura.

As consequéncias deste quadro de desinvestimento publico na
educagdo estdo a vista:

e Escolas publicas impedidas de aplicar projectos educativos de pro-
mocdo do sucesso escolar e de combate ao abandono, debatendo-se,
de forma crescente, com a falta de apoios a alunos com dificuldades
de aprendizagem ou mesmo revelando claras necessidades educativas
especiais;

® Formagao especializada e continua de professores manifestamen-
te insuficiente para responder as necessidades do sistema e as proprias
obrigacdes legais impostas aos docentes; neste particular, destaque
também para a reestruturagdo dos centros de formacdo efectuada, a
qual ndo obedeceu a qualquer interesse cientifico estratégico, visando
apenas recentralizar o papel do estado na definicdo das politicas de
formacdo continua dos professores, poupando com a redugdo de qua-
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dros profissionais docentes, que estavam a fazer da formagdo conti-
nua de professores, depois de um periodo de indecisdo e desnorte, um
modelo bem implantado, de sucesso e bem visto em todo o espago
europeu;

e Aumento do nimero médio de alunos por turma, degradando-
se, por essa via, as condicdes de ensino-aprendizagem;

e Agravamento dos custos com a educagdo suportados pelas fami-
lias, desde logo visivel no aumento acima da inflagdo verificado com
a aquisicdo de manuais escolares e outros materiais didacticos, que
o Governo ndo quis suster. Igualmente relevante é o facto de, com
a aplicagdo do processo de Bolonha ao ensino superior, o Governo,
tendo-se desresponsabilizado do financiamento do 2° ciclo de forma-
¢do, correspondente ao grau de Mestre, ter transferido integralmente
o custo dai decorrente para as familias ou obrigando as instituicdes a
assumi-lo. Acrescente-se, a propésito, que esta desresponsabilizacdo
atenta contra o principio constitucional de gratuitidade do ensino ba-
sico obrigatério e da progressiva gratuitidade dos restantes niveis de
educacdo e ensino, situacdo que ndo pode ser resolvida ou iludida pela
caritativa acgdo social escolar;

¢ Descapitalizagdo das autarquias com a transferéncia de compe-
téncias na 4rea da educagdo ndo acompanhadas da capacidade finan-
ceira para as assumir.

Ndo admira, pois, que, de 2005 para cd, os niveis de escolarizagdo
da populagdo activa pouco tenham melhorado: os dados disponiveis
revelam que, mantendo-se o ritmo actual de aumento da escolaridade
da populacdo, Portugal necessitard de 60 anos para atingir a média
de escolarizagdo da Unido Europeia que se registava em 2005! Além
disso, importa acrescentar que, mesmo os timidos resultados alcan-
cados, agigantados pela maquina de propaganda posta ao servico do
Governo, a ndo ser que se tratem de mera deturpacdo estatistica, ndo
podem seriamente ser atribuidos a accdo directa do presente Gover-
no porquanto, como é sabido, em educacgdo, os efeitos de uma dada
acgdo politica sé se tornam visiveis mais tarde do que o tempo corres-
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pondente a legislatura em que esta é concretizada.

Em suma, os cortes orcamentais na 4rea da educacgdo, mais do que
inseridos numa insana estratégia de controlo obsessivo do défice pu-
blico, integram-se numa politica de desvalorizagdo da Escola Publica
e das respostas que ela é capaz de desenvolver para, por via da sua
descredibilizagdo, abrir, sem resisténcias, o tdo desejado mercado da
educacdo ao sector privado, ainda que em claro conflito com o texto
constitucional que obriga o Estado a garantir, enquanto promotor, o
servico de Educagdo.

Il. Agravamento da Precariedade e do Desemprego Docentes

Sendo o aumento do desemprego docente e da precariedade na
profissdo um dos reflexos mais visiveis da redugdo do investimento
na area da educagdo a que assistimos na presente legislatura, ele re-
presenta mais do que isso: estas chagas sociais correspondem, em si
mesmas, a um dos tracos que marcam a rota neoliberal que o Governo
de Sécrates e a maioria parlamentar do PS que o suporta deixam de
heranca, motivo pelo qual merecem aqui um destaque particular.

Neste ambito, se considerarmos apenas o periodo de governagdo
que vai até ao final do ano lectivo de 2006-2007, o nimero de profes-
sores no sistema educativo ndo superior caiu de 185157 para 174002,
sendo que a quase totalidade desta quebra (99,2%!) ocorreu no am-
bito do sistema publico de ensino (ndo h4, ainda, dados disponiveis re-
lativamente aos dois anos lectivos seguintes, mas existem indicadores
que vdo no sentido de ter neles ocorrido uma diminui¢cdo do ndmero
de professores ainda maior).

Tendo em conta que, naquele mesmo periodo, até se assistiu a
um ligeiro acréscimo do nimero de alunos, forgoso sera concluir que,
para além do prejuizo que daqui resulta para a qualidade do servico
de educacgdo que a Escola Publica é capaz de prestar, o numero de
docentes em situacdo de desemprego aumentou, por accdo directa do
actual Governo, até 2006 em, no minimo, 11 mil professores. Entre
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as medidas deliberadamente adoptadas pelo Governo neste sentido,
e qualquer delas com reflexos negativos evidentes na qualidade do
servico publico de educagdo, contam-se a aprovagdo de regras que
conduziram a sobrecarga de horéarios de trabalho dos professores no
sistema, a reducgdo dos apoios aos alunos com Necessidades Educati-
vas Especiais, e, ainda, o agravamento das condi¢bes de aposentacdo
que, tratando-se de uma medida de impacto geral, contribui também
para retardar o necessario rejuvenescimento do corpo docente.

Ainda relativamente ao desemprego docente e considerando, ape-
nas, os dados relativos ao ano lectivo em curso, serdo mais de 35000,
a maioria dos quais profissionalizados para a docéncia, aqueles que,
tendo-se candidatado a um contrato, ndo obtiveram qualquer coloca-
¢do. Este nimero corresponde a uma taxa de desemprego docente si-
tuada acima de 20%, quase o triplo da elevadissima e crescente média
nacional de desemprego referente a globalidade dos trabalhadores.
Para além disso, é necessario ter ainda em conta um nimero indeter-
minado (serdo alguns milhares) de professores colocados em evidente
situagdo de sub-emprego, face a incompletude dos horarios para que
foram contratados e a sua muito reduzida duragdo.

Os numeros do desemprego docente sdo tanto mais chocantes
quanto se referem a recursos humanos altamente qualificados que sdo
totalmente desperdicados, perdendo-se uma oportunidade para, res-
pondendo as reais necessidades das escolas, dos alunos e do sistema
educativo, resolver os persistentes problemas estruturais do pais, refe-
ridos atrds, no que a qualificacdo da populagdo activa diz respeito.

Paralelamente ao agravamento do desemprego, em linha de conti-
nuidade com a anterior legislatura, assistiu-se na presente a um apro-
fundar da precariedade laboral com reflexos concretos ao nivel dos
professores, sendo mdltiplas as medidas adoptadas pelo Governo PS
gue caminham neste sentido:

e Conversdo dos vinculos de nomeacdo definitiva em contratos por
tempo indeterminado no seio da Administracdo Publica, medida cujo
encaixe constitucional estd ainda por resolver e que, articulada com a
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cadeia de submissdo e controlo politico que o Governo tem vindo a
construir nas escolas, pde em crise quer a independéncia e isen¢do de
quem nelas trabalha quer, e por isso mesmo, a garantia de defesa do
interesse publico;

e Criagdo e generalizacdo para os professores dos contratos indivi-
duais de trabalho a termo resolutivo em detrimento dos, ainda assim,
menos negativos contratos administrativos de servico docente e de
provimento;

¢ Disseminagdo de contratos de prestacdo de servico (recibos ver-
des) com a aplicagdo do programa de implementagdo das actividades
de enriquecimento curricular no 1° Ciclo do Ensino Bésico e do Progra-
ma Novas Oportunidades, ndo debeladas, ainda, apesar das sucessi-
vas promessas nesse sentido;

e Aprovagdo de novas regras de recrutamento de docentes que,
artificialmente, prolongam ou eternizam situacdes de instabilidade/
desemprego e precariedade. Sdo exemplos disto: a sub dotacdo dos
quadros de escolas e de agrupamentos que, por neles nao terem lu-
gar, deixa em situacdo de grande instabilidade um minimo de 12 mil
professores dos actuais Quadros de Zona Pedagdgica; a ndo abertu-
ra anual de concurso de ingresso nos quadros; a concretizagdo e o
aprofundamento de uma ideia de deliberada exclusdo de candidatos
ao exercicio da profissdo docente, ideia que ja vinha de governos an-
teriores mas que o actual levou a prética através do impedimento de
concurso em fases nacionais por parte de quem se encontra em ano
de conclusdo da qualificagdo profissional ou dos portadores de habili-
tacdo propria.

e Ndo aprovacgdo de quaisquer regras de vinculagdo que tenham
em linha de conta o exercicio continuado da profissdo docente em
regime de contratagdo.

Acrescente-se, ainda, que, para além da crescente precariedade re-
sultante das medidas que atras se enunciaram, as novas regras e mo-
dalidades de recrutamento de professores aprovadas pelo Governo,
pela menor transparéncia dos processos de selec¢do dos candidatos
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que comportam, abrem espaco a arbitrariedades e discricionarieda-
des de toda a ordem. Sdo exemplo disso mesmo os mecanismos e
procedimentos de colocagdo previstos para as chamadas ofertas de
escola ou para a recentemente aprovada (e ainda ndo aplicada) bolsa
de recrutamento. A estes exemplos acresce ja a colocagdo, em curso,
de professores em escolas e agrupamentos integrados nos designados
Territérios Educativos de Intervencdo Prioritaria (TEIP) de 22 geracao.
Esta situacdo é tanto mais preocupante quanto o proprio Secretério de
Estado da Educagdo anuncia este mecanismo como baldo de ensaio
para por fim a concursos nacionais baseados em critérios objectivos e
controlaveis.

Quanto ao ensino superior, é particularmente gritante a manuten-
¢do de uma alarmante precariedade laboral, com destaque para os
mais de 70% de docentes em regime de contrato precario no Ensino
Superior Politécnico, situacdo essa que se tornard tdo mais agravada
quanto forem por diante as ideias vertidas nas propostas de carreira
apresentadas pelo ministro da tutela aos Sindicatos. Estas propostas, a
serem concretizadas, poderdo deixar de fora do sistema de ensino su-
perior uma significativa parte (ndo contabilizada) daqueles professores
e entre 6 e 7 mil docentes no ensino superior universitario.

A opcdo politica, assumida pelo Governo de Sécrates, pelo agrava-
mento da precariedade laboral, integra-se numa tdo conhecida como
bafienta ideia, profundamente neo-liberal, de acordo com a qual a
qualidade do desempenho de um qualquer trabalhador é tanto maior
quanto maior for o grau de incerteza que esse trabalhador atribuir
a estabilidade do seu emprego. Ao invés, a crescente precariedade,
designadamente no seio da Administragdo Publica, acentuard as de-
pendéncias e subserviéncias ilegitimas e atentatérias da natureza pu-
blica dos servicos que presta, incluindo o de Educagdo, o que, inevita-
velmente, produzird reflexos negativos na qualidade desses servicos,
ficando a perder os cidaddos, ficando a perder o pais.
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E. O RETROCESSO DA DEMOCRACIA
NA ESCOLA

As questdes relativas a autonomia, direcgdo e gestdo dos estabe-
lecimentos de ensino sdo da maior relevancia para a vida das escolas,
pela dimensdo politica que assumem e pela forma como influenciam
as relagdes de trabalho e o clima de escola.

Pela sua importéancia, a gestdo das escolas faz parte do caderno
reivindicativo da FENPROF desde ha muitos anos, tendo sido, recor-
rentemente, objecto de miltiplas discussdes. Foi este trabalho que
permitiu & FENPROF a construcdo de propostas préprias nesta area,
visando a transferéncia de competéncias para o nivel local e para a
escola e nestes para 6rgdos préprios, democraticamente legitimados e
com adequada representacdo escolar e comunitéria. Destas destaca-se
a proposta de criacdo de Conselhos Locais de Educacdo (que a FEN-
PROF defende desde os anos 80) e a de uma matriz para a direcgdo
e gestdo escolares que procura garantir o reforco da democraticidade
na sua organizagao.

No entender da FENPROF, as altera¢des introduzidas pelo Decreto-
Lei 75/2008 ndo vdo no sentido atras referido, nem respondem aos
constrangimentos decorrentes da aplicacdo do DL 115-A/98. As suas
principais linhas de forca vdo até em sentido contrario, configurando
um retrocesso no funcionamento democratico da escola publica, ao
por em causa os principios de elegibilidade, colegialidade e participa-
¢do — pilares de uma organizagdo democratica da escola.
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Como exemplos deste retrocesso, ressaltam-se os seguintes aspec-
tos:

1. A imposicdo a todas as escolas de um 6rgdo de gestdo unipes-
soal, acabando com toda a tradicdo de colegialidade p6s-1974, bem
como com a possibilidade, existente desde 1998, de a Assembleia de
cada escola optar por um érgdo de gestdo unipessoal ou colegial.

2. A concentracdo de poderes no Director — ultimo elo da cadeia
hierarquica do Ministério da Educacdo em cada escola. Fica assim es-
tabelecida uma rigida cadeia de comando que comeca nos servigos
do ME e acaba nos responsaveis pelas estruturas de coordenacdo e
supervisdo pedagobgica, que deixam de ser eleitos pelos professores e
passam a ser designados pelo Director.

3. A desvalorizagdo do Conselho Pedagdgico, remetido para um
papel essencialmente consultivo. A designacdo da maioria dos seus
membros pelo Director terd consequéncias na configuragdo monoli-
tica desse 6rgdo, onde deixardo de se confrontar, de forma positiva e
saudavelmente democratica, opinides, sensibilidades e pontos de vista
diversos sobre a vida da escola e os seus projectos pedagdgicos. Para
além disso, a menorizacdo do Conselho Pedagogico contraria o prin-
cipio do primado do pedagdgico e cientifico sobre o administrativo,
consagrado na Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE).

4. O fim do processo de eleicdo directa do 6rgdo de gestdo da
escola por um colégio eleitoral alargado (constituido por professores,
pessoal ndo docente, pais e encarregados de educacdo e alunos do
ensino secundario) e a sua substituicdo por um “procedimento con-
cursal”, seguido de eleicdo pelo Conselho Geral (que terda um maximo
de vinte e um elementos). Esta solucdo é “ressuscitada” do mode-
lo experimental de gestdo instituido pelo DL 172/91, representando
uma opgdo tanto mais estranha quanto foi objecto de uma apreciagdo
negativa por parte do Conselho de Acompanhamento e Avaliagdo en-
tao criado para o efeito pelo préprio ME.

5. A reducgdo da participagdo e da influéncia dos docentes na di-
rec¢do e gestdo das escolas, retirando-lhes a possibilidade de eleger
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os seus representantes no Conselho Pedagégico e garantindo que es-
tardo sempre em minoria no Conselho Geral. As alteracdes propostas
a este nivel visam fundamentalmente, retirar espagos de intervencdo
aos docentes e, representam mais uma desautorizagdo publica do tra-
balho e do papel dos professores e educadores.

O Governo procurou justificar a alteracdo do DL 115-A/98 com a
necessidade de concretizacdo de trés objectivos: i) “reforcar a partici-
pacdo das familias e das comunidades na direc¢do estratégica dos es-
tabelecimentos de ensino”; ii) favorecer o desenvolvimento de “boas
liderancas e liderancas fortes"; iii) “reforcar a autonomia das esco-
las”. No entanto, a imposicdo do Dec-Lei 75/2008 deixa sem respos-
ta questbes essenciais levantadas por especialistas em administracdo
educacional, pelas organizac¢des representativas dos professores e pelo
proprio Conselho Nacional de Educagdo, nomeadamente:

¢ a necessidade desta alteracdo legislativa, face a constatacdo de
que o actual regime ndo impede a concretizacdo dos trés objectivos
enunciados;

¢ a oportunidade desta revisdo, face a auséncia de uma avaliacdo
do actual regime e de um debate publico alargado sobre a suas impli-
cagoes;

e a validade das solu¢des impostas (unipessoalidade do 6rgdo de
gestdo, processo hibrido de recrutamento do director...), face a falta
de sustentacdo teodrica e até a evidéncia empirica em sentido contra-
rio.

As razdes que terdo estado na base desta alteragdo legislativa terdo,
assim, sido outras. Um novo regime de gestdo era a peca que faltava para
a consolidagdo de um certo paradigma de escola, congruente com a con-
cepgdo de professor que o actual Estatuto da Carreira Docente configura
— funcionérios cuja actividade tem que ser fortemente controlada, por
forma a garantir o cumprimento acritico de orientagdes definidas central-
mente e fora da escola. Como se uma das condi¢des para a autonomia da
escola ndo fosse os seus professores e educadores disporem de autono-
mia pedagogica e de liberdade de pensamento e de accdo.
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Mas o retorno a um modelo autoritario de escola ndo é s6 um ins-
trumento de funcionarizagdo dos professores; é também um retroces-
so no funcionamento democrético da escola e um empobrecimento
da educacdo das novas geracdes. Ndo é possivel dissociar a gestdo
de uma escola do seu projecto educativo. Nao se educa em e para a
democracia se a prépria escola ndo estiver organizada de forma demo-
cratica e ndo promover o exercicio de direitos essenciais em democra-
cia, como os direitos de eleicdo e de participagdo.

Por tudo isto, a FENPROF considera inaceitavel o regime instituido
pelo Dec-Lei 75/2008 e reafirma a sua determinacdo em o combaté-
lo, continuando a lutar pela revitalizacdo do potencial que a gestdo
democratica das escolas representou e representa no caminho para o
aprofundamento da democracia e para a melhoria da escola publica e
da qualidade da educagédo e do ensino que ela deve assegurar.
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F. POLITICA DE REDE ESCOLAR
E MUNICIPALIZACAO

Medidas, processos e impactos: uma avaliagdo muito preocupante

A semelhanca do processo de expansdo da rede publica, em que
foram quase sempre os governos e a administracdo central a decidir,
de forma unilateral e autoritaria, a criagdo e localizagdo das escolas (in-
dependentemente das autoridades e racionalidades locais), as politicas
de reorganizacdo e requalificagdo da rede escolar dos ensinos basico e
secundario executadas pelo actual governo ficam marcadas:

e por um processo unilateral de encerramento intensivo de esco-
las e pelo aumento da verticalizagdo dos agrupamentos, a revelia, na
maior parte dos casos, dos municipios, das comunidade educativas e
dos interesses das escolas, dos professores e dos alunos;

e por um processo de elaboracdo e operacionalizagdo das cartas
educativas musculado e nada democratico entre o governo e os mu-
nicipios;

¢ pela homogeneizacgdo e controlo burocratico e normativo das so-
lugdes de requalificagdo e reorganizacdo escolar do 1° ciclo do ensino
bésico;

e pela desvalorizagdo e tentativas de esvaziamento das légicas e
dos poderes dos actores locais protagonizadas pelas capitanias do
aparelho politico-administrativo do Ministério da Educacdo;

¢ pela subalternizacdo das competéncias dos municipios e dos con-
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selhos municipais de educagdo e pelo menosprezo da autonomia dos
agrupamentos de escolas.

1. Processo e consequéncias do abate de escolas

Nunca um governo tinha ido tdo longe no ataque a escola publica,
também neste dominio. No ano lectivo 2005/06, com uma rede esco-
lar composta por 7400 escolas do 1.° ciclo (1570 tinham menos de 10
alunos e 1300 menos de 20) frequentadas por 416 500 alunos, o Go-
verno deu inicio ao processo de encerramento de escolas. O resultado
traduziu-se no abate de 2500 estabelecimentos do 1° ciclo do ensino
bésico nos ultimos trés anos, um nimero avassalador, em comparagdo
com os 1000 encerrados nos 10 anos anteriores, por outros governos.
O encerramento foi mais intensivo nas regides da DREN e da DREC do
que no resto do pais, com consequéncias mais devastadoras para os
concelhos localizados no interior, ja por si fustigados por baixos indices
demogréficos e de desenvolvimento econémico.

Este processo de encerramento de escolas foi conduzido por duas
vias — i) imposicdo administrativa do Ministério da Educacdo numa
l6gica centralizadora; ii) regulacdo normativa e financeira recentrali-
zadora das cartas educativas. Foi um processo pautado por um auto-
ritarismo politico espelhado no desinteresse pelo estabelecimento dos
consensos importantes com as populagdes, na procura de solugdes de
reordenamento de qualidade; pela ndo salvaguarda de razoabilidade
nas deslocacdes das criangas na tripla vertente conforto/seguranca,
duracdo dos percursos e distancias a percorrer; auséncia de um pro-
cesso de negociacdo sobre as questdes profissionais decorrentes do
reordenamento da rede escolar. O resultado estd a vista: em muitas
situagdes, as criancgas foram deslocadas para escolas iguais as que fo-
ram encerradas; os transportes continuam a ser realizados, em muitos
casos, sem a observacdo das regras minimas de seguranca, higiene e
comodidade, violando a legislagdo em vigor e com percursos longos
e demorados, em que as criancas sdo obrigadas a auséncias didrias
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muito dilatadas face a faixa etdria, o que provoca cansago e baixo
rendimento escolar; a generalizagdo do servico de refei¢des foi e ainda
estd a ser realizada, em muitos concelhos, sem respeito pelas mais
elementares regras de higiene, salubridade e qualidade exigiveis num
servico desta natureza; as escolas de acolhimento, propostas como
solucdo transitoria, tendem a passar a solugdo definitiva, dadas as di-
ficuldades de investimento dos municipios e as verbas disponibilizadas
pelo Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007/2013 (QREN)
serem manifestamente insuficientes, face as reais necessidades; o nu-
mero reduzido de novas escolas e de escolas requalificadas ndo resol-
vem a discricionariedade nas condi¢cdes de aprendizagem oferecidas
aos alunos do 1° ciclo do ensino bésico.

A situacdo existente, ap6s quatro anos de legislatura, reclama me-
didas que venham a contribuir, de facto, para uma rede de escolas
verdadeiramente qualificada para todos os alunos do 1° Ciclo. O Pais
e a Educacdo assim o exigem.

2. Cartas Educativas: um “presente envenenado”

O Governo prometeu dinheiro, muito dinheiro, aos municipios para
construirem centros educativos que fossem alternativos as escolas do
1° ciclo que iriam encerrar. Usou essa promessa para convencer muitos
municipios a aceitarem a vertigem de encerramentos que promoveu.
Nesse sentido, o Governo fez depender a atribui¢do do financiamento
para a construcdo desses centros da aprovacdo de cartas educativas
municipais que determinassem o encerramento de escolas por este
pretendido, processo que devia ocorrer até 31 de Dezembro de 2007.
Se tal ndo acontecesse, os municipios perderiam a possibilidade de se
candidatarem as verbas do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN).

Passados quatro anos de legislatura, o governo ainda nao conse-
guiu que todas as cartas educativas fossem objecto de homologacdo
e o grau de execucdo das j4 homologadas é ridiculamente baixo (cen-
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tros escolares construidos ou em construgdo sdo em ndmero diminu-
to). Tais resultados traduzem os insucessos da politica de reordena-
mento da rede escolar, com custos irreparaveis para a escola plblica.
A excessiva morosidade na homologacdo das cartas educativas e o
consequente atraso no inicio do reordenamento da rede escolar em
cada concelho, estdo a ter consequéncias negativas (a curto e a médio
prazo), sobretudo para as criangas que foram privadas de frequentar
a escola que existia na sua comunidade, por ela ter sido encerrada, e
que tiveram de deslocar-se diariamente para escolas de acolhimento
que estdo muito longe do paraiso prometido pelo ME e pelas suas Di-
rec¢bes Regionais. Este atraso vai fazer com que muitas destas crian-
cas terminem o 1° Ciclo de ensino sem terem tido a oportunidade de
frequentar a “escola prometida” — um centro escolar com as caracte-
risticas e espacos multifuncionais que possibilitem o cumprimento das
exigéncias escolares e educativas dos alunos, neste novo século.

O atraso no processo de homologacdo das cartas educativas es-
pelha os custos da opcdo deste governo por politicas hibridas de (re)
centralizacdo da educagdo, ao procurar condicionar e formatar as
solugdes de reordenamento em cada concelho. Este comportamento
configura uma clara interferéncia politica no processo de elaboragdo
das cartas educativas e traduz uma aposta na normativizagao regula-
toria da politica educativa local, remetendo a territorializagdo educati-
va para o campo da mera retérica politica e ideolégica.

Em muitas das cartas educativas j4 homologadas pelo Ministério
da Educagdo e ratificadas pelo Governo foram impostas alteracdes
(tipologia, dimensdo, localizagdo, encerramento de novas escolas,
entre outras) como condi¢do para os municipios poderem aceder ao
financiamento do QREN. Esta situagdo configura um esvaziamento
do papel do poder local pelo actual governo, um desrespeito pelas
competéncias e pelas decisdes tomadas localmente pelos municipios
no dominio da carta educativa, situagdo que merece da parte da FEN-
PROF o maior repudio. A homogeneizacdo das solu¢des das cartas
educativas imposta pelo Governo e estruturas desconcentradas do
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Ministério da Educagdo, quer durante o seu processo de elaboracéo,
até a sua homologacdo, quer através de pareceres que acompanham
a sua ratificacdo, representa uma regulacdo fortemente centralizada,
controlada por instrumentos normativos e financeiros, e mais preo-
cupada com critérios de optimizacdo, eficacia e eficiéncia econémica
e financeira, do que com as solu¢bes de reordenamento defendidas
pelos municipios e respectivas comunidades, construidas com base nas
especificidades de cada um dos territérios educativos em presenca.

Mas ndo sdo sé as cartas educativas os instrumentos utilizados
pelo Governo para concretizar uma politica economicista, também a
municipalizacdo cumpre, este e outros critérios da desastrosa politica
educativa deste Governo.

E através da municipalizagdo da Educacdo que o Governo se tem
vindo a desresponsabilizar de competéncias que sdo suas passando-
as para as autarquias locais. Para concretizar este desiderato tém os
governos contado, sempre, com a colaboragdo da Direc¢do da Asso-
ciagdo Nacional de Municipios Portuguesa (ANMP) que ao sabor das
cores politicas, tem vindo a aceitar responsabilidades sem o necessério
debate com os seus associados.

Foi assim que as Camaras Municipais se viram envolvidas: na ce-
déncia de terrenos para a construcdo de escolas de todos os sectores
de ensino, quando ndo tiveram mesmo de as construir; na generali-
zagdo da educagdo pré-escolar com a colocagdo de pessoal de accdo
educativa e colocacdo de pessoal nos estabelecimentos do 1° ciclo;
apoio social escolar aos alunos do bésico e a outros sectores, quando
necessidades econémicas das familias a isso obrigam; apoio a pro-
mog¢do de escolas profissionais; responsabilidades totais na rede de
transportes.

Todas estas responsabilidades desde ha muito tempo, tém vindo a
ser asseguradas pelas autarquias locais sem as correspondentes con-
trapartidas financeiras.

As autarquias locais asfixiadas financeiramente vdo dando as res-
postas possiveis a uma escola cada vez menos publica e mais munici-
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pal, por onde se vai fazendo o caminho da privatizacdo.

Com a publicagdo da legislacdo da gestdo das escolas -Decreto Lei
n° 75/2008 (destruicdo da Gestdo Democratica), empurram compe-
téncias em matéria de educagdo para os municipios chamando-lhes,
agora “delegacdo de competéncias em matéria de gestao de pessoal
docente do ensino bdsico e da educacdo pré-escolar”. Foi esta, uma
recente tentativa, em 2007, de passar professores e educadores para
as autarquias locais. Esta lei abortou devido a luta dos docentes que
mais uma vez com forca e determinagdo obrigaram, um governo do
Partido Socialista, a guardar na gaveta (ja tinha sido obrigado a fazer
0 mesmo em 1984) a transferéncia de uma competéncia que nunca
foi municipal. Até se questiona a que se deve tal "apetite”, quando
se procura, a toda a velocidade, privatizar o que sempre foi municipal
como, por exemplo, a distribuicdo da dgua.

Mas o "monstro” ndo dorme, e volta a carga, desta feita, com o
Decreto-Lei n°144/2008, de 28 de Julho, em que transfere o pessoal
ndo docente do ensino basico para as autarquias locais. Esta legislacdo
concretiza-se com a assinatura de Contratos de Execu¢do em que os
primeiros foram assinados com 92 municipios dos 307 existentes no
Pais. Esta assinatura teve honras de grande accdo mediatica no Parque
da Nagdes em Lisboa, com a presenca do Primeiro-Ministro!

Para testar a pertinéncia e eficicia da municipalizacdo estaria ai
a experiéncia do que tem sido a Gestdo das Actividades de Enrique-
cimento Curricular que mostra a saciedade a faléncia de um modelo
num Pais com profundas assimetrias. S6 este facto deveria ser sufi-
ciente para fazer reflectir sobre a pertinéncia da municipalizagdo em
que a resposta a realidade do pais que é o nosso ndo pode ser feita a
imagem e semelhanca da realidade de paises que se pretendem erigir
como modelos a seguir, mas que tém percursos histéricos, econdmi-
cos, sociais, culturais e educacionais muito diferentes do nosso.
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G. O HIPOTECAR DA ESCOLA INCLUSIVA

Nesta legislatura, Governo e Ministério da Educacdo, pretendendo
fazer crer que estavam apostados em construir uma Escola Inclusiva,
apenas vieram constranger ainda mais a qualidade da prestacdo dos
servicos especializados de educagdo especial, impedindo as escolas de
desenvolver respostas diversificadas para os alunos com necessidades
educativas especiais (NEE), tornando-as instituicdes onde a exclusdo
se tornou a regra e a inclusdo a excepgéo.

O documento (“A a Z da Educacdo — 2005-2009, Quatro anos de
mais e melhor educacdo"”) que o Governo, através do Ministério da
Educacdo, divulgou na sua pégina electrénica, refere, no seu ponto
14..

“(...) Foram ainda criados os grupos de recrutamento e quadros de
escola para a educagdo especial, garantindo a colocagcdo permanente
de professores de educacdo especial em todos os agrupamentos de
escolas. Assim:

e Foi criada uma rede de 22 agrupamentos de referéncia/72 esco-
las para o ensino bilingue de 900 alunos surdos;

® Foi criada uma rede de escolas de referéncia — 23 agrupamentos
de escolas e 23 escolas secunddrias — para a educacdo de cerca de 700
alunos cegos e com baixa visdo;

e Foi criada uma rede de 121 agrupamentos de referéncia para a
intervencdo precoce, com 492 educadores de infancia para cerca de
4350 criangas com deficiéncia ou atraso grave de desenvolvimento;
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e £ foi alargado para 99 o numero de unidades especializadas em
ensino estruturado para apoio a cerca de 500 alunos com perturba-
coes de autismo.

O numero actual de docentes em fun¢bes de Educacdo Especial é
de 5557, dos quais 66 % sdo especializados.”

A realidade, porém, desmente, clara e objectivamente, esta visao
idilica que o Ministério da Educagdo e o Governo fazem da Educagdo
Especial.

e Em 2005, o ME inicia a desregulamentacdo dos horarios dos
docentes (incluindo os da educagdo especial), inibindo as escolas de
organizar respostas de qualidade aos alunos com NEE, introduzindo,
também, mecanismos de avaliagdo contrérios a legislagdo entdo vi-
gente (Decreto-Lei n.° 319/91, de 23 de Agosto);

e Com o encerramento de escolas do 1° ciclo do ensino basico,
muitos alunos com NEE sdo deslocados das suas comunidades para
escolas de acolhimento sem qualquer adaptacdo e condi¢des de os
receber;

* Em 2006 (Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31 de Janeiro) o ME cria
trés grupos de recrutamento para a educagdo especial (910, 920 e
930), com referéncia ao modelo médico, baseado em classificacdes
categoriais e assente em terminologias, conceitos e defini¢des ancora-
das em inferéncias causais relativas a deficiéncia e inerentes a pessoa,
sem tomar em consideracdo os factores externos ou ambientais;

¢ Colocagdo de apenas 2150 docentes de educacgdo especial nos
quadros das escolas-sede de agrupamentos, deixando os alunos das
escolas secundarias sem qualquer tipo de apoio especializado;

e Colocagdo de docentes (sem formacdo especializada) por convite
na Intervengdo Precoce, a margem das regras estabelecidas na legisla-
¢do da criagdo dos grupos de recrutamento;

¢ Colocagdo de docentes sem componente lectiva (essencialmente
docentes do ensino secundario), sem formagdo especializada e sem
experiéncia, no apoio a alunos com deficiéncias graves;

O ano de 2007 foi 0 ano de todas as contradi¢des, nomeadamente:
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¢ Aplicacdo de normas e orientagdes sem qualquer fundamento e
sustentacdo legais — avaliagdo dos alunos com NEE por referéncia a
Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude
(CIF — OMS, 2001);

¢ Desajustada politica de quadros de docentes de educacdo espe-
cial, assente numa também inadequada “classificagdo” dos alunos a
ser apoiados;

¢ Processos irregulares no recrutamento de docentes, designada-
mente através de um reduzido nimero de vagas para as reais necessi-
dades das escolas, da exclusdo de professores em concurso de forma
arbitraria e pervertendo as regras concursais, ou, ainda, da colocagdo
administrativa de docentes sem qualquer especializagdo;

¢ Realizagdo de Encontros Internacionais de Educagdo Especial com
um Unico proposito — o de verem sustentadas as suas politicas;

¢ Realizacdo de acg¢bes de formagdo de vinte e cinco horas, como
forma de dotar os docentes sem formagdo e sem experiéncia de um
minimo de informacdo sobre educagdo especial, ndo aproveitando os
recursos humanos com formagdo adequada as necessidades dos alu-
nos;

¢ Reestruturagdo da rede da educacgdo especial com a finalidade
de aglomerar os alunos por tipologias de deficiéncia (escolas de refe-
réncia);

S6 por si, estas medidas seriam susceptiveis de constituir uma grave
ameaca para a Escola Inclusiva. Porém, com a publicacdo do decreto-
lei n°3/2008, de 7 de Janeiro, o Governo assumiu a ruptura com o
paradigma educativo na inclusdo dos alunos com necessidades edu-
cativas especiais, substituindo-o por outro, ha muito ultrapassado — o
modelo médico-psicolégico, num acto de inqualificavel retrocesso e
de afrontamento a filosofia e aos principios da Declaragdo de Sala-
manca.

O processo de reavaliagdo, por referéncia a CIF (Classificagdo In-
ternacional de Funcionalidade, Incapacidade e Satde), dos alunos com
NEE até aqui apoiados pela educagdo especial, que o Governo / ME
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realizou, levou ao afastamento de cerca de 60% desses alunos, reme-
tendo para as escolas as respostas adequadas sem qualquer aumento
dos seus recursos — humanos, técnicos ou financeiros. De uma cifra
de 3,9% da populagdo escolar, o Governo pretende reduzir adminis-
trativamente os alunos com NEE apoiados pela educagdo especial a
1,8% dessa populagdo, ou seja, dos 49 877 apoiados em 2007/08,
quer passar a cerca de 22 000 alunos. E assim que milhares de alunos,
entretanto afastados da educagdo especial, sdo abandonados a sua
sorte numa escola cada vez mais desumanizada e desinvestida por
este Governo ou sdo encaminhados para uma espécie de escolaridade
de segunda oportunidade: EFA, CEF, percursos curriculares alternati-
vos, entre outros.

Numa outra dimensdo, a politica educativa deste Governo caracte-
rizou-se pelo atropelo ao exercicio da actividade do docente de edu-
cacgdo especial, procurando distorcer a sua funcgdo, perturbando assim
a vida das escolas e piorando as condi¢cdes de inclusdo dos alunos
com necessidades educativas especiais, de que foram exemplo mais
sintomatico as substituicdes de professores em falta por docentes de
educacgdo especial ou de apoio sécio/educativo, no periodo de com-
ponente lectiva dos seus horarios, em frontal desrespeito pelo conte-
udo desta exigente funcdo educativa. Na mesma linha, este Governo
desinvestiu: na formagdo inicial, continua e especializada dos profis-
sionais (docentes e ndo docentes) que intervém nesta area e reduziu
0s apoios as escolas para que elas possam assumir a sua fungdo social
de resposta a todas as necessidades educativas; em meios e condicdes
técnico-pedagdgicos; no apoio as familias na aquisicdo de ajudas téc-
nicas; numa melhor ac¢do social escolar; na criagdo de equipas multi-
profissionais; na eliminagdo de barreiras arquitectonicas; em mais lu-
gares para docentes de educagdo especial nos quadros de escola e de
zona pedagégica.

Os docentes de educagdo especial véem, mais uma vez, atacadas
as condi¢bes do seu exercicio profissional ao serem confrontados com
novas regras, por via da legislacdo de concursos, que impde uma maior
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mobilidade funcional e geogréfica e, em consequéncia, uma potencial
reducdo da qualidade do servico prestado.

Se tudo isto ndo fosse o suficiente para tornar mais débil o sistema
educativo publico, o ME, a 7 de Janeiro de 2008, assumiu a sua po-
litica para a educagdo especial, com a publicagdo do Decreto-Lei n.°
3/2008. Esta legislacdo veio definir os apoios especializados a prestar
na educagdo de infancia e nos ensinos basico e secundario, visando
a criagdo de condigdes do processo educativo as necessidades edu-
cativas especiais dos alunos com limitagdes significativas ao nivel da
actividade e da participagdo num ou varios dominios da vida.

A FENPROF ndo abdicara de lutar por uma Escola Publica de Qua-
lidade e verdadeiramente Inclusiva, pilar fundamental para o apro-
fundamento da democracia e para a constru¢do de uma sociedade
socialmente mais justa e solidaria.
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H. ACTIVIDADES DE ENRIQUECIMENTO
CURRICULAR

Sem qualquer negociacdo, o Ministério da Educacdo desenvolveu
um conjunto de medidas avulsas, supostamente relacionadas com o
conceito de Escola a Tempo Inteiro, no 1° Ciclo do Ensino Basico —
das quais a implementacdo de um programa de Actividades de Enri-
quecimento Curricular (AECs) é a face mais visivel —, que mais ndo é
do uma estratégia para obrigar as criangas a passarem o tempo inteiro
na escola.

Ndo se importando com as condigdes, a qualidade pedagégica ou
os modos organizativos e como nada foi preparado nem previamente
discutido ou analisado, pelo menos com os professores, agora enca-
rados como meros executores, e as suas estruturas representativas, a
implementacdo, no 1° CEB, de um programa supostamente direccio-
nado para o enriquecimento curricular langou a confusdo generalizada
nas escolas. A implementacdo de tal programa aconteceu envolta de
uma tamanha nublosidade organizativa que, longe de ser inocente,
pretendeu ocultar a vertente politica do acto educativo — e a educa-
¢do é um acto politico! —, desresponsabilizando o sistema, passando
a 'coisa educativa’ a ser encarada unicamente pelo ponto de vista ges-
tionario. Isto é, ndo se discutem nem se analisam as vantagens ou as
consequéncias deste ou daquele programa, decreta-se simplesmente
como necessdrio e inevitavel, logo se legisla, preferencialmente pela
internet, que a pressa é muita, e, pronto, cumpra-se!
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Ferido de um pecado original — a ddvida sobre se estas sdo ou ndo
actividades curriculares, o programa de enriquecimento curricular veio
criar a completa confusdo nas escolas. E, aqui, a FENPROF ndo tem
davidas: se estas actividades sdo curriculares, entdo a sua promogdo
deve ser da responsabilidade das escolas e agrupamentos, que sdo
as instancias que tém a qualificagdo cientifica e pedagdgica para a
sua promocdo e deverdo ser encaradas como tal e desenvolvidas por
profissionais da educagdo colocados nas escolas especificamente para
esse trabalho. Se ndo sdo, entdo a inquestionavel necessidade de as
familias encontrarem uma resposta para a ocupagdo de tempos livres
das criangas e jovens em idade escolar, podera e deverd ser respon-
dida por outras entidades, nomeadamente pelas autarquias. De qual-
quer forma, a solu¢do avancada pelo ME vai no sentido de ocupar a
componente ndo lectiva do horério dos docentes em actividades com
cardcter curricular, pelo que continuard a merecer a firme oposicdo da
FENPROF e a contestacdo generalizada dos profissionais da educagdo.

O quadro criado ndo poderia ser mais desesperante. Nuns casos,
de tdo pouco aliciante que €, ainda ndo foi possivel implementar com-
pletamente o programa. Noutros, as actividades acontecem quando é
possivel, no inicio, no meio ou no final do dia, antes, apds ou entre as
actividades curriculares, pelo que a elaboracdo do horario escolar dei-
xou de ter uma preocupagdo pedagogica, assumindo a sua vertente
ocupacional, vista em funcdo da disponibilidade dos responsaveis das
tais actividades de enriquecimento. Quanto aos espagos, a solu¢do
encontrada pelo ME foi facil — acontecem onde for possivel, na escola
ou noutro lugar qualquer, que o espacgo e as condi¢des ndo sdo impor-
tantes, nem que seja em contentores.

A execucdo do programa, essa, fica a cargo de alguém que é acha-
do entre os que estiverem dispostos a receber o menos possivel, num
aproveitamento inqualificivel de mdo-de-obra especializada. Nes-
te capitulo é verdadeiramente vergonhosa a situagdo em que vivem
os docentes das AECs, muitas vezes com o recurso a contratos de
prestacdo de servicos, utilizando abusivamente os chamados “reci-
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bos verdes", recebendo saldrios muito dispares e, nalguns casos, de
extrema exploragdo. Sdo, na sua grande maioria, professores jovens,
que exercem esta actividade numa situacdo de extrema precariedade,
fazem muitas deslocagbes, com remuneragdes muito baixas (havendo
que contar com os descontos para a Seguranca Social). A maioria é
dispensada sempre que ha interrupgdo lectiva, ndo tem direito a fé-
rias ou 13° més, nem a subsidio de desemprego. Desenvolvem a sua
actividade com uma falta generalizada de materiais e de condi¢bes/
espacos fisicos.

Este é um modelo que transforma o conceito de Escola a Tempo
Inteiro em Tempo Inteiro na Escola, assumindo-se a escola como a
Unica agéncia educativa possivel, nem que para isso se aumente a
carga hordria dos alunos e se desenvolvam mais actividades de ca-
racter escolarizante, transformando a crianga num aluno permanente,
desenvolvendo, desta forma, um processo de alunizagdo que invade
0s espacos e tempos extra-curriculares e onde os docentes sdo con-
vocados para este trabalho de ocupagdo dos tempos livres. Este é um
processo asfixiante que torna o ambiente de trabalho impossivel, as
aprendizagens débeis e o trabalho pedagégico infrutifero.

Ora, numa perspectiva de ocupagdo de tempos livres, a primeira
questdo que se deve colocar é saber se esta é a resposta social de que
as familias necessitam, nomeadamente quanto a: espagos, equipa-
mentos, pessoal com formagdo diferenciada na area da animagdo s6-
cio/educativa, horarios e nimero de criangas por grupo. A ocupagdo
de tempos livres ndo pode assumir um caracter escolarizante, antes
deve possuir uma forte componente lidica e cultural, sob pena de a
ocupacao de tempos livres assumir um caracter de puro prolongamen-
to da actividade lectiva.

Nesta perspectiva, na de ocupagdo de tempos livres, é aos poderes
central e local que cabe assegurar a resposta a esta crescente necessi-
dade das familias, mas ndo pode aceitar-se que fique dependente da
existéncia de maiores ou menores recursos das autarquias, sob pena
de poderem ser discriminadas as familias e criancas de muitas regides
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do pais. Segundo o modelo hibrido, inventado por este Governo e
pelo ME, as actividades de enriquecimento curricular assumem o lugar
da ocupacgdo de tempos livres, armazenando as criangas, muitas vezes,
nos mesmos espagos onde decorre a actividade lectiva, sem qualquer
financiamento especifico e com recurso aos professores, desvalorizan-
do a profissdo docente e quase impedindo o trabalho individual dos
docentes que suporta a actividade lectiva.

Uma outra vertente nesta questdo de escola a tempo inteiro €,
naturalmente, a oferta de um servico de refeicdes. Se é certo que ca-
minhamos no sentido de uma generalizacdo da oferta, as solugdes
encontradas sdo, no minimo, desconcertantes, com vdos de escadas
(literalmente), atrios, resguardos de recreios (quando o tempo o per-
mite) e, nalguns casos, salas de aulas a servirem de cantinas onde sdo
servidas refei¢des, produzidas por empresas privadas, muitas delas de
qualidade nutricional duvidosa. Este é um servico que, ndo raramente,
os professores sdo chamados a assegurar, num claro desrespeito pelo
contetidos funcional da profissdo docente. Alids, este parece ser um
dos tracos mais marcantes deste Governo e do respectivo ME — a
ideia de que os professores sdo pau para toda a colher. E o processo
mais recente da distribuicdo do computador Magalhaes, onde os pro-
fessores foram promovidos a delegados comerciais de uma empresa
de informaética, do qual desconheciam por completo o produto em
causa e que, afinal, se veio a revelar um produto de duvidosa qualida-
de, com erros clamorosos, é um exemplo do mais fino recorte.

A iniciacao a lingua inglesa no 1° ciclo do ensino basico

A FENPROF desde sempre afirmou a sua concordancia com a ini-
ciagdo a uma lingua estrangeira no 1° Ciclo do Ensino Basico. Esta
questdo faz parte das propostas da Fenprof, pelo menos desde 2001,
e consta do Manifesto “Por uma Nova Escola do 1° Ciclo do Ensino
Basico", subscrito por milhares de entidades de todo o pais. E para o
desenvolvimento desta medida a FENPROF apresentou, atempada-
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mente, vérias propostas no sentido de que a iniciagdo a uma lingua
estrangeira fosse incluida no tempo curricular, o que até a data ainda
ndo aconteceu. Esta medida justificar-se-ia, desde logo, porque a ndo
inclusdo desta lingua no curriculo pode levar a exclusdo de criangas que
chegardo ao 2° Ciclo do Ensino Basico em situacdo de discriminacdo
intoleravel. A inclusdo implicaria, naturalmente, que a sua leccionagdo
fosse assegurada por docentes profissionalizados e habilitados para a
docéncia da lingua e, se necessario, que o ME promovesse o desen-
volvimento de processos de formacdo especializada. Para a concreti-
zacdo destas propostas, a FENPROF disponibilizou-se para a realizagdo
de um processo negocial que acautelasse os direitos profissionais dos
professores. Assim, os horarios/lugares docentes para a leccionagdo da
iniciacdo a uma lingua estrangeira deveriam ser colocados a concurso,
com regras claras, onde constassem as escolas em que se incluissem as
turmas abrangidas, e/ou, por exemplo, o pagamento das desloca¢des
entre escolas que, deveriam ser incluidas nos horarios de trabalho.

Como ‘negocial’ é palavra interdita para este Governo e para este
ME, nada se avangou neste sentido e o que esta acontecer é a gene-
ralizagdo do que a FENPROF sempre temeu e denunciou: a imple-
mentacdo de um caminho para a privatizacdo. Sendo repare-se: a lec-
cionagdo da iniciagdo a lingua inglesa foi, em larga escala, entregue a
instituicdes privadas, escapando ao Estado qualquer controlo e, por
outro lado, ndo existe qualquer mecanismo de articulagdo entre aque-
las e as escolas e os seus 6rgdos pedagdgicos.
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I. NOVAS OPORTUNIDADES?

“Instada a responder sozinha ao desafio da promocgdo social, a
escola vé-se progressivamente desacreditada e sujeita aos desideratos
do mercado de trabalho. Na ‘sociedade do conhecimento’ — onde a
promoc¢do de novas tecnologias é pensamento tnico — a educagdo
jd ndo é mais do que o instrumento de legitimacdo de uma divisdo
social desigual. Esta visdo redutora esquece que a escola é, antes de
mais, um local onde se constréi o laco social, onde deve elaborar-se
a “democracia da vida".

Riccardo Petrella - Conselheiro na Comissdo Europeia, professor na
Universidade Catdlica de Louvain (Bélgica) Le Monde Diplomatique (edicdo

portuguesa) Outubro 2000 — Ano 2 - n° 19

As mutagdes politicas, sociais e econémicas a que assistimos nos ul-
timos anos e que conduziram a um modelo de sociedade centrado no
consumo e na “mercantilizacdo generalizada de qualquer bem ou ser-
vico" vieram confrontar a escola com novos desafios, que vé também
questionado o seu papel tradicional e as suas prioridades e finalidades
cada vez mais determinadas por l6gicas de mercado.

Um dos desafios a que a escola é instada a responder, a educagdo
de adultos, embora nunca tendo sido objecto de uma politica educa-
tiva publica, global, coerente e sistematica, tem vindo a ganhar um
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interesse e uma importancia crescentes. A educagdo, nomeadamente
a educacgdo de adultos, passa a desempenhar aqui um papel funda-
mental, o de assegurar a “empregabilidade”, conceito que substitui o
do “direito ao trabalho”, com todas as implicacdes que tal acarreta. E
aquilo a que alguns chamam de “politica social activa do trabalho",
passando para o trabalhador a responsabilidade de, ao longo da sua
vida, ser capaz de se manter como um recurso usavel e rentével.

Assumindo aqui, como em outras 4reas, uma orientagdo reformista
de inspiragdo neoliberal, os sucessivos governos tém reservado para si
um papel minimo face ao protagonismo concedido a sociedade civil e
ao mercado, dispondo-se a aceitar que seja este a determinar as finali-
dades e a organizacdo da educacdo. Em Portugal, tal como em outros
paises, “a educagdo de adultos tende a ser concebida como um bem
de consumo mercadorizavel, passivel de troca e de comercializagdo, e
a aprendizagem ao longo da vida transforma-se num atributo mera-
mente individual e competitivo, sé plenamente eficaz quando utiliza-
do contra outrem, com menos competéncias para competir.” (Licinio
Lima)

Assiste-se, assim, a instrumentalizacdo da educagdo ao servico dos
“recursos humanos”, passando estes a ser considerados como uma mer-
cadoria econémica, disponivel em qualquer lado, ficando a sua existéncia
dependente da sua rentabilidade, cabendo a escola a tarefa de os manter
usaveis e rentaveis, a semelhanca de quaisquer outros recursos.

E neste contexto, marcadamente neoliberal, que o Primeiro-Ministro
José Sécrates, aproveitando o Debate Mensal na Assembleia da Repu-
blica, realizado em 21 de Setembro de 2005, apresenta o Programa
Novas Oportunidades, como resposta ao que ele proprio chama “um
dos mais importantes desafios para o desenvolvimento do nosso Pais: o
desafio da qualificagdo dos portugueses”, imperativo para o crescimen-
to econdmico, para o emprego e para a melhoria dos salarios.
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Foram trés os indicadores apresentados por José Socrates, para
permitir a compreensdo quer da “gravidade do problema"”, quer “do
desafio que temos a nossa frente":

Primeiro: s6 20% da nossa populagdo adulta, entre os 25 e os 64
anos, completou o ensino secundario. Nimero sem paralelo nos paises
da OCDE, onde a média ronda os 70%. Mais: dos cerca de 5 milhoes
de portugueses que integram a nossa populagdo activa, 2 milhdes e
500 mil ttm menos do que a actual escolaridade obrigatéria.

Segundo: o nimero médio de anos de escolarizagdo da nossa po-
pulagdo adulta é de pouco mais de 8 (8,2), inferior a paises como o
México (8,7) ou a Turquia (9,6). J& para ndo falar da Itdlia (10,0), da
Grécia (10,5) ou da Espanha (10,5).

Terceiro: 45% dos nossos jovens, entre os 18 e os 24 anos, aban-
donaram os estudos sem concluir o ensino secundario. Temos, por-
tanto, mais de 485 mil jovens a trabalhar sem o secundario completo
e, mais de metade destes, mais de 266 mil, ndo concluiram sequer a
escolaridade obrigatéria.

Assim, tendo em consideragdo os indicadores apresentados, é propos-
to um programa, assente em dois eixos fundamentais, e uma estratégia.

Primeiro eixo: apostar na qualificagdo dos adultos, como um pilar
da recuperacdo educativa em Portugal, dando a todos os que entra-
ram no mercado de trabalho sem qualificagdes uma Nova Oportuni-
dade. Nova oportunidade para melhorarem as suas habilitagdes ou
para verem reconhecidas as competéncias que adquiriram ao longo
da vida. Uma nova oportunidade para os que comecaram a trabalhar
com o 12° ano incompleto - e que hoje aspiram a mais; mas uma
nova oportunidade, também, para os que ndo concluiram o0 9° ano - e
gue hoje se arrependem ou que gostariam de ter ido mais longe. O
objectivo é qualificar 1 milhdo de adultos nos préximos 5 anos. Para
isso, anunciou que o Governo vai triplicar a oferta de cursos técnicos
e profissionais para educacdo e formagdo de adultos, propondo como
metas atingir até 2010 - 107.000 vagas nestes cursos, 65.000 ao nivel
do 12° ano e 42.000 ao nivel do 9° ano.
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Com o objectivo de valorizar as aprendizagens que as pessoas fo-
ram obtendo ao longo das suas vidas, foi anunciada a decisdo de criar,
até 2010, 400 novos Centros de Reconhecimento, Validagdo e Certifi-
cacdo de Competéncias, o que significa multiplicar por cinco a rede ac-
tual, alargando até ao nivel do 12° ano o processo de reconhecimento
de competéncias adquiridas ao longo da vida. Estas medidas permitem
fixar o objectivo de que até 2010 cerca de 650 mil adultos possam ver
reconhecidas, validadas e certificadas as suas competéncias.

Serd também reformado o actual processo de Acreditagdo de Enti-
dades Formadoras, sujeitando-as a um rigoroso sistema de avaliagdo e
certificacdo de qualidade, de que dependera apoio publico a conceder.

Segundo eixo: fazer do ensino secundario o referencial minimo
para a qualificagdo dos portugueses, apostando decididamente no en-
sino técnico e profissional. O desenvolvimento do ensino secundéario
subordinado a progressdo para o ensino superior serd um dos princi-
pais motivos para as elevadas taxas de abandono e insucesso escolar,
bem como para as baixas qualificagdes no nosso tecido produtivo.

Assim, o Programa Novas Oportunidades ird fazer da expansdo
das formacgdes técnicas e profissionalizantes uma prioridade no nosso
sistema de ensino, alargando substancialmente a oferta de cursos téc-
nicos e profissionais ao nivel do 12° ano, aumentando para 27.500 as
vagas de natureza profissionalizante ao nivel do 9° ano e ird reformu-
lar o sistema de atribuicdo de bolsas nas vias técnicas e profissionais,
de modo a favorecer a participagdo dos jovens mais carenciados, em
particular das regides onde o insucesso e o abandono escolar sdo mais
expressivos.

1}
Referem-se indicadores e metas, procurando mostrar a “dimensdo
do desafio que temos a nossa frente”. Afirma-se a necessidade de “uma

nova ruptura mobilizadora"”, para fazer diferente e mais e mais rapido.
Esta atitude do Governo confirma as apreensdes e receios dos pro-
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fessores quanto a perspectiva que ja se vinha adivinhando, como ficou
patente no 8° Congresso da FENPROF, realizado em Margo de 2004,
de novas concepgdes a introduzir na Lei de Bases do Sistema Educati-
vo, nomeadamente no que a educagdo de adultos diz respeito, e que
traduz uma desresponsabilizacdo do Estado pelo Servico Publico da
Educacdo, para além de reafirmar uma concepg¢do de escola com um
cariz marcadamente neoliberal.

Sem negar a relevancia de instituir metas para os niveis de qualifi-
cacdo dos portugueses, importara referir que este discurso politico se
contextualiza no que sobre a Educagdo se tem afirmado, ao longo de
varios anos, desde o chavdo da qualidade do 2° ciclo da governacdo
cavaquista, até a paixdo pela educacdo de Guterres, com os resulta-
dos conhecidos: as maiores taxas de abandono da Europa, as menores
taxas de frequéncia e de conclusdo de estudos e de qualificacdo da
populagdo activa. Para dar mesmo prioridade a Educagdo, importara
alterar esta triste realidade.

A FENPROF tem vindo a referir duas questdes fundamentais: evi-
tar que os jovens abandonem a escola (com a fasquia no 12° ano) e
melhorar a educagdo e formagdo dos adultos. O Governo, através da
Iniciativa Novas Oportunidades, propde-se contribuir para melhorar
efectivamente as qualificagdes dos portugueses. Algumas questdes
se colocam desde logo. Onde esta o sistema de acompanhamento e
avaliagdo das ofertas até agora realizadas? As metas enunciadas tém
vindo a ser cumpridas? Com que sistema de verificagdo de resultados?
A auséncia de resposta a estas questdes alimenta as especula¢des que
se fazem sobre a qualidade das vérias ofertas, de que estas medidas
mais ndo visardo do que providenciar, artificialmente, indicadores de
aumento das qualificagdes, considerando as metas instituidas como
irrealistas ou, pior, mera propaganda!

Recorde-se que os centros RVCC e os respectivos processos de cer-
tificacdo foram criados no “sentido de acolher e orientar os adultos
maiores de 18 anos para processos de reconhecimento, validacdo e
certificacdo de competéncias, tendo em vista a melhoria dos seus ni-
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veis de certificacdo escolar e de qualificagdo profissional, bem como
para a continuagdo de processos subsequentes de formagdo continua,
numa perspectiva de aprendizagem ao longo da vida".

Reconhecendo as potencialidades do processo RVCC, a FENPROF
defendeu, desde o inicio, a manutencdo do Ensino Recorrente nos
Ensinos Bésico e Secundario, com as necessarias correcgoes.

Mas, mais uma vez, o ME, no furor reformista a que ja nos habi-
tuou, extingue o Ensino Recorrente ao nivel do Ensino Bésico, na qua-
se totalidade das escolas, sem qualquer negociacdo com as estruturas
sindicais, sem discussdo com os agentes educativos envolvidos, sem
periodo transitério, sem acautelar os interesses dos jovens e adultos
que frequentavam esta modalidade e esquecendo os direitos profissio-
nais dos docentes envolvidos. Ndo teve em conta que a aprendizagem
escolar e a valorizagdo da aprendizagem da e pela vida sdo, inevitavel-
mente, processos distintos, mas ambos de relevante importancia, ten-
do na sua complementaridade maior significado, enquanto resposta a
heterogeneidade da populagdo jovem e adulta.

No dia 10 de Dezembro de 2007, com pompa e circunstancia, o
Governo, procurando capitalizar e enfatizar o que considera o sucesso
da referida iniciativa, entrega os primeiros 65 diplomas de 12° ano
relativos a processos de Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de
Competéncias no &mbito da iniciativa Novas Oportunidades.

A FENPROF entende que este processo deve ser encarado com
prudéncia, numa atitude de rigor e exigéncia perante os resultados
obtidos. Reconhece a FENPROF que, num quadro internacional de
desenvolvimento e qualificacdo das sociedades, Portugal deve mobi-
lizar os recursos e accionar os mecanismos necessarios para por em
pratica os modelos de reconhecimento de competéncias adquiridas
por vias ndo formais e informais. Deve fazé-lo, contudo, ndo cedendo
a tentacdo das estatisticas e do facilitismo na certificacdo, pelo que
importa alertar para alguns aspectos que consideramos fundamentais,
a saber:

¢ Implementar os Referenciais de Competéncias com rigor e exi-

66 Livro Negro das Politicas Educativas do XVII Governo Constitucional



géncia como forma de credibilizagdo destes modelos.

e Os processos de RVCC devem garantir que a certificagdo dos
adultos corresponda uma efectiva qualificacdo. Nao faz sentido que
os candidatos que passaram por estes processos ndo tenham adquiri-
do, efectivamente, competéncias que os qualifiquem para o exercicio
profissional, para a continuidade de estudos, para a realizacdo pessoal
e para o reconhecimento social.

* E urgente que as entidades promotoras da Iniciativa Novas Opor-
tunidades promovam o acompanhamento e a monitorizagdo assiduas
e rigorosas dos processos RVCC, de modo a garantir a uniformidade
de critérios na sua implementacdo.

¢ A avaliacdo continuada da implementacdo dos processos RVCC
com base em resultados alicercados em valores significativos de quali-
ficacdo como forma de regulagdo da qualidade destes modelos.

Este processo, mais do que um modelo de certificagdo de saberes
adquiridos, deve ser entendido no seu horizonte como um projecto
de educagdo permanente, alicercado na construc¢do da identidade de
cada um, no desenvolvimento da cidadania e na capacidade de apren-
der ao longo da vida, para uma real promogdo pessoal e social numa
economia e numa sociedade mais solidarias.

A democratizagdo da Educacdo e da Cultura, condicdo necessaria
a coesdo social, apresenta ébvias lacunas e indesmentiveis fraquezas.
A auséncia de politicas integradas e as dificuldades no ambito da di-
mensdo social da Educagdo e do Ensino, quer na criagdo de condi¢des
de efectiva aprendizagem dos que sdo culturalmente desfavorecidos,
quer em assegurar o éxito dos que entram na escola sem as disposi-
¢bes necessarias para valorizar o que |4 se ensina e aprende, consti-
tuem algumas das razées de forte poder explicativo para o drama dos
graves percursos de exclusdo educativa e profissional.

Ndo h4 um consenso generalizado sobre o fenémeno da educagdo
e da formacdo, cuja traducéo reflecte uma intensa sobredeterminacdo
dos seus problemas a uma légica de mercado. Como referiu Rui Cana-
rio, num semindrio organizado pelo Conselho Nacional de Educacdo,
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dedicado a educacgdo e formagdo ao longo da vida, é necessario cons-
truir um pensamento prospectivo e estratégico em relagdo a educacgao,
evoluindo de uma concepgdo de “aprender para trabalhar” para uma
outra concepcdo de “aprender pelo trabalho”. O argumento suge-
re em si a transposicdo da visdo funcionalista e utilitarista dominante
para um olhar indagador que dé nova vida a um projecto necessario e
desejavel de educagdo permanente.

Esta linha argumentativa foi também desenvolvida por Licinio Lima
no Encontro de Educagdo de Adultos, realizado pela FENPROF em
26 de Novembro de 2004. Reclamou uma visdo integrada e global da
Educacdo de Adultos e a necessidade de a individualizar no Sistema
Educativo Portugués. Criticou as politicas educativas dos ultimos anos,
considerando-as como paradoxos (a prépria referéncia a educagao de
adultos nos articulados deixou de existir). Questionando aquilo que é
considerado um modelo neoliberal da educagdo de adultos sustentado
num “novo” conceito - o da Aprendizagem, que se opde ao “velho”
conceito - o da Educagdo, no paradigma da formagdo profissional ou
da formagdo-"vocacional”, na légica da “empregabilidade”, na adap-
tacdo ao mercado de trabalho.

Para que os grandes problemas socio/educativos do pais possam
ser encarados frontalmente, na perseguicdo do bem comum e de
modo a serem ultrapassados o mais rapidamente possivel, a FENPROF
mantém as exigéncias ja expressas no seu 9° Congresso:

¢ Um conceito de educagdo de adultos que ndo se restrinja a for-
macao para sustentaculo do mercado de trabalho (tdo caro as politicas
neoliberais), que assente em politicas publicas em que a escola tenha
um papel fundamental. Politicas publicas essas que ndo deixem esque-
cidas as vertentes de educagdo popular, a eliminagdo do analfabetismo
literal, e os problemas dos novos imigrantes;

¢ A implementacdo de um sistema de promogdo e acompanhamento
das varias ofertas educativas que possibilite avaliar as dificuldades, corrigir
estratégias, verificar os resultados, no sentido de uma verdadeira confe-
réncia da qualidade - que a nova Lei Orgénica do ME veio eliminar;
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¢ A reforma do actual processo de Acreditacdo de Entidades For-
madoras, sujeitando-as a um rigoroso sistema de avaliagdo e certifica-
¢do de qualidade;

¢ O alargamento substancial das possibilidades de formagdo em
horério pés-laboral, tendo em vista privilegiar o acesso a populagdo
empregada;

e A reposi¢do do Ensino Recorrente no Ensino Bésico, com o siste-
ma modular experimentado nos ultimos anos;

e A revisdo e melhoramento do funcionamento das varias moda-
lidades (sistema RVCC, Cursos EFA; E. Recorrente ) caminhando no
sentido da articulagdo entre elas;

¢ Uma efectiva permeabilidade das varias ofertas de Educacgdo de
Adultos, permitindo a escolha da oferta mais adequada as diversas
intencdes e aos varios momentos em que os jovens e adultos resolvem
voltar a estudar;

e Um plano de organizagdo educativa e de gestdo pedagogica que
responda as novas valéncias, em que as estruturas funcionais adqui-
ram uma flexibilidade suportada numa progressiva colegialidade;

¢ A garantia das condi¢des de trabalho que estas modalidades de
ensino exigem, designadamente o trabalho de acompanhamento, co-
ordenacdo e regulacdo e de formacdo, que implicam tempo acrescido,
estruturas adicionais e grupos/turma de dimensdo adequada;

¢ O acautelar dos direitos profissionais dos docentes na construgao
dos horérios lectivos semanais, face as novas exigéncias;

e Um investimento forte na formagdo pedagoégica e cientifica dos
professores.

As solucdes a apresentar deverdo ter coeréncia politica, com inter-
ligacdo entre elas, sustentadas em metas realistas, com a preocupacao
de uma verdadeira qualificacdo dos portugueses que substitua a mera
l6gica da certificacdo.

Para que o RVCC, os cursos EFA, o Ensino Recorrente, etc, possam
acrescentar mais-valia no dominio das qualificagdes dos portugueses,
no sentido de uma real promogdo pessoal e social, numa economia
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e numa sociedade mais solidarias, impde-se um debate politico ge-
neralizado sobre as questdes levantadas e, sobretudo, trabalhar com
as equipas de profissionais que no terreno vivem e sentem estes pro-
blemas. Das suas experiéncias, praticas e reflexdes, muita informa-
¢do pode ser recolhida e trabalhada. Problematizar os processos e os
meios de trabalho e identificar as questdes criticas por eles colocadas
permitird, aos politicos e responsaveis da administragdo educativa e
formativa, entrever os caminhos possiveis da criagdo das condi¢bes
mais propicias a concretizacdo de uma aprendizagem para todos e ao
longo da vida.
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J. A PROFISSIONALIDADE DOCENTE
POSTA EM CAUSA

A escola preconizada pela Lei de Bases do Sistema Educativo pede
profissionais responsaveis, reflexivos e solidarios. Profissionais capa-
zes de quotidianamente reinventar as suas praticas num esforco per-
manente e partilhado. E porque estdo, individual e colectivamente,
empenhados neste esfor¢o, que os professores portugueses recusam
continuar a ser tutelados como meros agentes administrativos, de-
pendentes a todos os niveis da hierarquia e sem qualquer controlo
sobre o seu desempenho profissional. Nao é possivel, a luz de um
novo paradigma educacional, reduzir a funcdo docente a uma prética
normalizada, ritualizada, susceptivel de ser comandada a distancia por
decisores politicos ou pretensos juizes eleitos entre os pares, , sem que
isso se traduza num prejuizo de dimensdo imprevisivel para a qualida-
de do servico publico de educacio.

No entanto, essa tem sido a preocupagdo central - ou, mais pro-
priamente, a obstinagdo mais completa - que conduz a prética politica
de José Socrates e Maria de Lurdes Rodrigues no que se refere ao en-
qguadramento social, politico e juridico, da profissdo docente.

Quando hoje se diz que os professores do presente ja ndo sdo,
nem de perto, os mesmos de hd poucos anos atrés, esta-se a dizer
que todas as medidas que lhes foram dirigidas visavam isso mesmo
transforma-los em operadores acriticos de verdadeiras linhas de mon-
tagem em que foram transformadas as escolas em Portugal. E, a quem
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opera numa linha de montagem, ndo se lhe pede nenhum exercicio de
criatividade, como se sabe.

E assim que, se vierem a sedimentar no nosso pais todas as impo-
sicdes relativas a profissdo docente, poderemos dizer que andamos
vérias décadas para tras neste dominio, regredimos no tempo de uma
forma absurda e inconsciente e hipotecdmos terrivelmente o futuro da
prépria escola publica em Portugal.

O centro de toda esta cega ofensiva esta na subversdo completa
do Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professo-
res dos Ensinos Basico e Secundario, em conexdo com outras medi-
das que com este se cruzam, como a gestdo escolar, a organizagdo
e distribuicdo do trabalho docente nas escolas, o tempo de servico e
a idade para a aposentagdo, as condi¢cdes de ingresso na carreira e,
mais recentemente, a alteragdo do regime de vinculos a Administracdo
Publica, neste caso, uma medida em que o ME teve de recuar na sua
aplicacdo, mas da qual o Governo ainda ndo desistiu.

Ndo deixa de ser sintomatico que, num pais onde a pulverizagdo
sindical, no sector dos professores, € uma realidade, nem uma sé das
muitas organizages sindicais de professores existentes tenha saido a
apoiar esse monstro juridico a que continuam a chamar Estatuto da
Carreira Docente. Esta arrogante postura do Governo orgulhosamente
s6 faz-nos recuar a tempos que pensariamos ja arquivados na memo-
ria histérica mais recente de todos nés.

Ndo é assim surpreendente que o ntcleo duro das movimentagdes
dos professores nos Ultimos anos, compreendida que foi a densa teia
legislativa em que estavam a ser enredados, fosse o referido Estatu-
to, nas suas principais valéncias, como sejam a divisdo da carreira, as
quotas relativas ao controlo administrativo de um pretenso mérito, as
inadmissiveis condi¢des de ingresso na carreira, a inenarravel avaliagdo
do desempenho docente ai prevista, entre outras.

Sobre todas elas muito foi escrito nos ultimos anos, pelo que nos
resta agora sintetizar os eixos principais da andlise critica que a FEN-
PROF faz de todas estas matérias.
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Com o actual Governo, a carreira dos educadores e professores
sofreu uma profunda e grave mudanca, designadamente ao nivel da
sua estrutura e organizagdo, com graves penaliza¢des e perdas para os
docentes e para as suas legitimas expectativas.

e Foram retirados 2,5 anos de servico aos professores e educado-
res, no &mbito de uma inaceitavel decisdo politica aplicada a todos os
trabalhadores da Administragdo Publica, entretanto corrigida, apenas,
na Regido Auténoma dos Agores;

¢ Foi introduzido, ao arrepio da Lei de Bases do Sistema Educativo,
um novo requisito para entrada na profissdo docente a prévia apro-
vacgdo na designada Prova de Avaliagdo de Conhecimentos e Compe-
téncias (vulgo prova de ingresso) que foi criada para, alegadamente,
garantir que todos os candidatos ao exercicio da profissdo docente
cumprem, para além de todas as duvidas, os respectivos requisitos ,
alegacdo que o ME e o Governo estdo longe de provar. Ao invés, com
esta prova, o Governo, revelando um total menosprezo pelo investi-
mento efectuado por largos milhares de jovens professores (e respec-
tivas familias) na formacdo inicial que frequentaram com sucesso, mais
ndo visa do que afastar da profissdo muitos deles, a0 mesmo tempo
que procura alijar responsabilidades do Estado relativamente aquela
que deveria ser a sua actuacdo junto das instituicdes de ensino supe-
rior responsaveis pela formagdo inicial de professores, de cuja qualida-
de, de forma expressa, se desconfia.

® Foi aumentado o tempo de permanéncia em cada escaldo da
carreira, levando a que, em condi¢des normais e ndo havendo perdas
no momento de acesso a categoria de professor titular, se eleve para
uns inaceitaveis 35 anos de servico o tempo necessario para chegar
ao topo;

e Foi fracturada a estrutura da carreira, com a sua divisdo em cate-
gorias hierarquizadas, ficando o acesso a categoria superior dependen-
te de decisdo politica do Governo, que decide da abertura de vagas,
e, desde logo, com a definicdo de que, no minimo 2/3 dos docentes
estdo impedidos de aceder a essa categoria.
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Ou seja, a esmagadora maioria dos professores estd impedida de
atingir o topo da carreira, independentemente do mérito que demons-
trem no exercicio da sua actividade profissional. Na verdade, para mais
de 2/3 dos docentes, a carreira foi extremamente desvalorizada no
plano remuneratério (essa desvalorizagdo chega a ultrapassar 40%),
pois jamais progredirdo para além do topo da categoria de Professor,
ou seja, o anterior 7° escaldo. A sua legitima expectativa era a de, em
condicbes normais de progressao e sendo positiva a avaliagdo do seu
trabalho, atingirem o, entdo, 10° escaldo, a que correspondia o indice
salarial 340.

Esta divisdo da carreira foi acompanhada de uma atribuicdo, arti-
ficial, de contetidos funcionais diferentes consoante a categoria é de
Professor ou de Titular. Uma situagdo que apenas visou dividir os do-
centes de acordo com novas, mas também falsas, competéncias es-
pecificas e que em nada contribuiram para o melhor funcionamento
das escolas, ndo havendo, mesmo, qualquer correspondéncia entre as
fungdes e as competéncias adquiridas pelos docentes atingidos.

Mas foram, também, agravados os horéarios de trabalho, quer pelo
aumento da componente lectiva, quer pela perversdo dos contetdos
das componentes lectiva e ndo lectiva e foram estabelecidos requisitos
para aposentacdo dos docentes que ndo tém em conta o desgaste
provocado pelo exercicio continuado da profissdo.

Para além de tudo isto, a polémica levantada viria a recentrar-se
numa area concreta e sensivel do chamado ECD a avaliacdo do desem-
penho docente. E em torno da recusa de um modelo que o ME impds
contra tudo e contra todos, que se desenvolveram algumas das maiores
manifestacdes de sempre dos professores portugueses e que nem as
duas simplificagdes a que esta equipa governativa recorreu como forma
de tentar dar a mdo ao seu moribundo modelo, conseguiram salvar per-
manecendo ainda como, simultaneamente, um dos expoentes maiores
de formas autoritarias de exercer o poder, mas também o mais limpido
indicador de como uma classe profissional que ndo perde o norte da sua
dignidade profissional é capaz de resistir e dizer um rotundo nao.
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A FENPROF ndo se limitou, neste como em todos os dominios das
politicas educativas em andlise, a desenvolver formas de reac¢do a um
modelo que s6 uma irracional teimosia e o panico de ceder aguentaram
até hoje, ainda que ja totalmente desacreditado. Apresentou propos-
tas nos varios palcos da chamada negociagdo e, mais do que isso, criou
e apresentou publicamente (com um claro respaldo dos professores e
educadores) um modelo alternativo, fundamentado e detalhado na
sua textura propria, que, a ser aprovado, nas suas linhas essenciais,
restituiria a classe docente o caracter de autonomia e responsabilidade
que lhe foi extorquido por tdo incompetentes procedimentos.

Ndo sendo este o espago para uma nova apresentacdo publica de
pormenor do modelo que a FENPROF ja tornou publico, resta, e im-
porta, salientar que esta atitude da nossa Federagdo constitui, em si
mesma, uma forma exemplar de procura de caminhos negociais se-
riamente assumidos e que, a ser assim, sdo os Unicos que permitirdo
aceder a compromissos participados, sustentados e duradouros.

Outro dominio em que se andou varios anos para tras por forca
dos comportamentos do actual Governo, respeita a importantissima
area da formagdo de professores.

O estatuto que sustenta o exercicio da actividade do docente é
desdobravel em varios aspectos, tais como: o grau de autonomia e
de responsabilidade do docente, a sua condicdo laboral, as condi¢des
de recrutamento (incluindo as formas de acesso, seleccdo e condi¢des
de trabalho) além de importantes aspectos organizacionais - nimero
de horas de trabalho nas varias componentes, nimero de alunos, for-
mas de controlo externo, supervisdo e acompanhamento, formagdo
continua e dindmica de grupo, as caracteristicas do préprio local de
exercicio, instalagdes e apetrechamento.

Um dos vectores principais da credibilizagdo da fun¢do docente
é, sem duvida, o da formacdo dos professores e educadores. Impor-
ta questionar, ndo s6 a adequagdo do nivel de formagdo e das suas
componentes, mas também o relacionamento das instituicdes que a
fornecem, entre si e com o sistema. Quanto ao primeiro aspecto re-
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ferido, é essencial ponderar igualmente o equilibrio entre as vertentes
disciplinar e das ciéncias da educagdo, assim como a relevancia da
prética e da experiéncia individual. Finalmente, o controlo dos saberes
profissionais, a que o texto do estatuto da carreira docente veio acres-
centar novos focos de polémica.

Uma soélida formagdo inicial ndo pode considerar-se auto-suficien-
te, pelo que a FENPROF reputa de imprescindivel um sistema de for-
macdo ao longo da vida, essencial ao desenvolvimento da profissio-
nalidade docente, ligada a pratica, sustentada pela reflexdo critica e
impulsionadora da inovacao.

A recente legislacdo aprovada sobre as habilitacdes para a docén-
cia, sem qualquer consulta aos sindicatos e ndo respeitando o periodo
de “discussdo publica”, introduz profundas alteragdes na formacdo
dos educadores e professores, mormente ao nivel das formagdes dos
docentes dos 1° e 2° ciclos do ensino bésico, a revelia da Lei de Bases
do Sistema Educativo.

A FENPROF discorda das medidas que constam do quadro legal
aprovado pelo Governo para a formagdo de professores, manifestan-
do grande preocupagdo com o que considera uma efectiva desvalo-
rizacdo da formagdo de educadores e professores, particularmente os
do 2° ciclo do ensino bésico, que passara a ser a de um docente gene-
ralista que desenvolverd a sua actividade em regime de docéncia co-
adjuvada, assumindo a leccionagdo das éareas disciplinares curriculares
de Lingua Portuguesa, Histéria e Geografia, Matematica e Ciéncias da
Natureza.

A FENPROF defende:

e A valorizagdo equilibrada das culturas das instituicdes de forma-
¢do inicial, das escolas e dos profissionais do ensino;

¢ A necessidade de uma sélida formagdo de formadores, que o
ME tem negligenciado totalmente, o que implica a concepgdo e imple-
mentacdo de um modelo coerente de formacdo;

¢ A valorizagdo das competéncias profissionais, durante e apos a
formacdo inicial;
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¢ A exigéncia da definicdo do perfil adequado as multiplas fun¢des
hoje presentes na fun¢do docente;

¢ A exigéncia de um solido saber cientifico em todos os ciclos de
ensino (ndo ha didactica nem pedagogia da ignorancia).

A identidade profissional docente ndo é um conceito vazio. Inse-
paravel de um dado contetido funcional, desenvolve-se sobre um eixo
de valores de que emana um conjunto de direitos e deveres onde,
entre outros, se inclui o da formagdo continua e o da formacdo espe-
cializada.

A formacdo continua devera conferir aos docentes uma adequada
preparacdo para poder intervir, além da area cientifica da especialida-
de, nos dominios da ética, dos valores e da cidadania. Isso pressupde
uma formacdo de um elevado grau de exigéncia e qualidade, capaz de
proporcionar aos docentes uma cultura geral abrangente, de estimular
um esforco permanente de actualizagdo ao longo de toda a carreira
profissional e conferindo & experiéncia o lugar que esta deve ocupar
na aquisicdo das necessarias competéncias para educar.

E neste contexto que a FENPROF tem vindo a defender uma for-
magcdo continua assente nos seguintes principios:

e E um direito e um dever de todos os educadores e professores.
Neste sentido, a formacdo continua tem de possibilitar a actualizagao
pedagdgica, cientifica e tecnolédgica, o acompanhamento do ritmo e
da evolugdo da sociedade e contribuir para uma identificagdo pro-
fissional e uma maior afirmagdo da dignidade e do valor da carreira
docente. Nao pode ser considerada, por conseguinte, exclusivamente
como uma obrigacdo a cumprir para progredir na carreira, nem tdo
pouco como uma simples actualizacdo ou complemento da formagdo
inicial;

¢ Deve ter presente (da sua concepgdo a sua realizagdo) a organi-
zacdo quotidiana da vida escolar e as condi¢cdes materiais necessarias
a um trabalho cooperativo (horério dos professores, condi¢des de fun-
cionamento nas escolas, financiamento adequado, etc.);

¢ O desempenho profissional deve ser entendido também como
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espaco de formacgdo, razdo pela qual, as escolas poderdo acreditar
(através dos Centros de Formacdo de Associacoes de Escolas CFAE),
projectos desenvolvidos pelas suas estruturas pedagogicas e intermé-
dias, numa perspectiva de investigagdo/ac¢do.

A afirmacdo de uma escola de qualidade passa obrigatoriamente
pelo refor¢o da autonomia dos estabelecimentos de educacdo e ensino
e da sua integracdo nos respectivos territérios educativos e depende,
naturalmente, da criacdo das condigcdes para o exercicio dessa auto-
nomia, designadamente através da realizagdo de formagdes acrescidas
para o desempenho de cargos e fungdes pedagdgicas e administrati-
vas.

A formagdo especializada dos docentes traduz-se na aquisicdo de
competéncias e de conhecimentos cientificos, pedagogicos e técnicos,
bem como no desenvolvimento de capacidades e atitudes de andlise
critica, de inovagdo e de investigacdo em dominios especificos das ci-
éncias da educacgdo. Assim, a formacdo especializada e/ou qualificante
para outras fungdes ou actividades educativas é essencial para servir
de suporte a existéncia de docentes que facam a gestdo pedagogica
intermédia nas escolas.

A complexidade destas fungdes ou actividades, implicando conhe-
cimentos aprofundados do curriculo, da formagdo e supervisdo pe-
dagédgica e da gestdo de recursos humanos, ndo se compadece com
improvisagoes e solugdes de recurso. Muito menos se compadece com
a perspectiva autoritaria e ignorante deste Governo, distante da reali-
dade e absolutamente castradora de uma identidade docente que se
quer em permanente vitalizagdo e amadurecimento.
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