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{ribunal Central Administrativo Sul

Exny! Senhora

D" Macabia Daos

Av, Comde de Vilalva, n" 237
TO0U-T44 Evora

Proceaso M 02991707
Espécie: Recurso Jurisdicional - CPTA

2" Juizo - 17 Secgdo (Contencioso Administrative) [ 28 de Setembra de 2007

Recorrente: Ministério da Educacio
Recorrido: Sindicato dos Professores da Zona Sul

NOTA DE NOTIFICACAO

Fica por este meio devidamente notificado V. Ex de todo o conteddo do Acardio que
junto se envia copia,----- )

gl de Justica
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RECURSO JURISDICTIONAL N." 0Z2891/07

2° Juizo - 1" seccao

{(processolf4/06.0 BEBJA)

Relator: Rogério Martins.

Recorrente: Ministério da Educacao.

Recorrido: Sindicato dos Professores da Zona Sul.

w

Acordam em conferéneia os juizes do Tribunal Central Administrativo:

O Ministério da Eduecagio, interpés ¢ presente RECU
JURISDICIONAL da sentenca do Tribunal Administrativo e Iiscal de Beja, de 11.7.2
a fls.85-93, pela qual foi deferido o pedido de suspensao da eficdcia deduzido

Sindicato dos Prefessores da Zona Sul.

O Sindicato Recorrido contra-alegou defendendo a manutengao da sent
impugnada. '

() Ministério Pablico emitiu parecer no sentido de ser concedido provimen

recursao.
2

Cumpre decidir.

B o seguinte o teor da sentenca recorrida, na parte relevante:

“ael)

1. FUNDAMENTACAO: FACTOS PROVADOS:

Em face dos elementos juntos aps autos, com importancia pars a decisio, re
indiciariamente dos autos que: .

A) Em 2006-03-01, foi pelo SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCACAO pro
despacho que determina a nao justificacéo, ao abrigo da Lei Sindical, das fallas
reunides fora das instalaces dos servigos e durante as horas de tra balho;

B) Em 2006-05-02 deu entrada neste Tribunal Administrativo e Fiscal de E
presente providéncia cautelar com o pedido de decretamento provisoric agora em analis

() Para o dia seguinte, a saber 2006-05-03, encontravam-se convocadas as Tet
cuja realizacao justificava, no entender do Requerente, o decretamento provisdrio solict

D) Em 2006-05-10 foi o Requerido citado ¢ advertido da proibicico de executar
administrativo suspendendeo;

E) O Requerente & uma Associacio Sindical de educadores e professores de to

graus de ensino,
F) Desde a sua constituigio que sempre os trabalhadores asseciados desde gindica

reuniram guando convocados, durante o horario normal de trabalho,

dentro e fora das instalagies, considerando-se tag auséneias ao s2rvigo docente
servico efectivo para todos os efeitos legais;

) As convocatérias que o Reguerente envia aos seus associados, relativamer
reunides acims referidas, referem que as faltas serdo justificadas ao abrigo do Des
0 *BSMIA2, entendido na "versio” contida no oficie-cireular n.®3 de 2003-01-22 da
Lishaa;

e
FACTOS NAO PROVADOS:
(cfy. art, 304° 0.7 5 e art. 653° 0.7 2 do OPC ex viave 1 o do CPTA)

MNaa se provaram outros factos com interesse para a decisfio.
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Ii para esse efeito importa, desde logo, ter presente gque a pretensfic em &
eoneubstancia uma providencia cautelar congervatiria, o que sigmbica que visa paralit
efeitos do acto e impedir g inovacao que ele tendia a introduzir na ordem juridica, fa
com que durante a pendénecia do processo principal, tudo se passe como se aquele nio
sido praticado, apontando, deste modo, para a manutencao do status guo ante (art. 112
al a)en.® 2 do CPTA)

Em primeiro lugar importa verificar se a providéncia cautelar deve ser concedide
necessidade de mais indagacies, caso seja evidente a procedéncia da pretensao formuls
a formular no processo principal, designadaments por estar em causa a impugnacio d
manifestaments ilegal, de acto de aplicagio de norma ja anteriormente anulada ou d
idéntico a outro ja anteriormente anulado ou declarado nulo ou inexistente: cfr. art
n.°1 ai. a) do CPTA.

Se ggsim nao for, o seu decretamento exige que se encontrem preenchidos os cri
gerais contidos no art.120° n.® 1 al. b) e n.°2, bem como os critérios especificos definic
art. 128° e art. 129° todos do diploma acima citado.

Mais acresce que os requisitos plasmados no art. 120.° do CPTA sio cumulativos
que a nio verificacio de um desses vequisitos determing a improcedéncia do pedid
necessidade de analisar os outros.

Vejamos:

Tal situaciio de maxima intensidade do fumus bonri furis, ndo se verifiea nc
conereto, pois ndo se trata de uma situagio de manifesta procedéncia da pretensio me
do Requerente que vale por sl 86, e em gue o tribunal estd dispensado de verificar
situaciio que tem sobre apreciacAo se verifica o requisito do periculum in mora ifu
recaio da constituicio de uma situacio de facto consumado ou da producio de prejui:
dificil reparacio para os interesses que se visam assegurar).

Isto porque, os vicios gue o Requerente assaca ao acto suspendendo nfo demon
como evidente - na apreciagio perfunctéria e sumiria que em sede de processo cautelar

& feita do direito em causa -, a procedéncia da pretensdo formulada ou a formu
processa prineipal ou inexisténeia de circunstincias gque obstem ao conhecimento de n
ofr, alinea A) a ) supra,

Importa, assim, utilizar os critérios fixados na alinea b) do n." 1 e, se necess:
critério complementar do n.® 2 do art. 120.° do CPTA:

Deste modo, quando esteja em causa a adopgao de uma providencia conservatiris
fundado receio da constituicio de uma situagio de facto consumado ou da produg
prejuizos de dificil reparacdo para os interesses gque o Requerente visa assegurar no pr
principal e ndo seja manifesta a falta de fundamento da pretensao formulada ou a for
nesse processo ou a existéncia de circunstancias que obstem ao seu conhecimento de o
a concessdo da providéncia de suspensdo de eficdcia de um acto administrativo, depen
verificacio do periculum tn mora e do fumus boni turis.

O Tribunal deve, pois, fazer um juizo de prognose, colocando-se na situacio fut
uma hipotética sentenca de provimento, para concluir se hi, ou nio, razbes para rece.
tal senten¢a venha a ser indlil, por entretanto se ter consumade uma situagio de
incompativel com ela, ou por se terem produzido prejuizos de dificil reparagio para
dela deveria beneficiar, que chstam & reintegracio especifica da sua esfera juridica.

Meste juizo, o fundado receic hé-de corvesponder a uma prova, em principio & ca
Hequerente, de que tais consequéncias s@o suficientemente provaveis para que se
considerar "...compreensivel ou justificado.., " a cautela que ¢ solicitada - cfr. VIEIF
ANDRADE. "A Justica Administrativa", 5.a Edigao, Almedina, pag. 311.

No que concerne ao requisito do fumus bont furds a lei contenta-se com a emissio
jnizo de probabilidade ou vernsimilhanga, néo exigindo que a probabilidade da proce
da acclo principal, o mesmo é dizer, da existéncia do direite invecado pelo Requerentz
ilagalidade apontada ac acto administrativo, seja forte, uma vez que diz bastar «
verifiqgue a avséncia de uma ", .mantfesta falta de fundamento da prefensao formulad
formular no processo principal ow a nexisténcia de circunstancias que ohstem ¢

sonherimento de mérta. "
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a apreciar e decidir da existéncia, ou néo, de vicios do acto ora suspendendo e da pre
material do Bequerente: clr. alinea A} a G) supra.

Porém, analisado gue estd o mencionado requisito, sem necessidade de
consideracoes, importa agora verificar se esiamos peranie uma situAagice em gue aaja '
fundado recein de constituicio de uma situacio de facto consumado ou da produ
prejuizos de dificil reparagio para 0s interesses (ue A requUerenie visa asSegurar no pr
principal...” ou seja, verificar se se encontra preenchido on ndc o requisilo do "pericul
mora .

E no gue diz respeilo a este requisito a lel € mais exigente, nio se bastando oc
juiza de verosimilhanga, antes reclamando um juizo ja préximo da certeza que
constituicio de uma situacio de facto consumado ou da producio de prejuizos de
reparacdo, caso nao seja adoptada a providéncia cautelar.

A prova da existéncia de fundado receio da constituicio de uma situacio de
consumado oun da produgio de prejuizos de difieill reparacio, constitui um 4n
Requerente, que assim tera de convencer o Tribunal de que tais consequéncu
suficientemente provaveis para que se posza considerar justificada a providénaa cau
ofr. JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, in "Justiga Administrativa, Almedina®, 5
Piig_ 2498, i
O gue logrou, como se lhe impunha, demonstrar: cfr. alinea A) a G} supra, sob
alinea A), E), T)e G).

Uma vez que conseguiu identificar prejuizes de dificil reparacio, pela alega
factos ou cireunstincias suficientemente determinados, vercsimeis e susceptive
gonvencer o Tribunal, de que se a providéncia ora requerida for recusada Lal caus
Requerente os alegados prejuizos, porguanto dos autos resulta que o acto susper
desaplica, na pratica, na medida em que assim o interpreta (ndo interessando tanto, :
ge, nesta sede cautelar aferir do fundamento, ou da falta dele, da pretensao formul:
accio administrativa especial, essa sim destinada a apreciar e decidir da existencia, ¢
de vicios do acto ora suspendendo e da pretensfo material do Requerente), desapli
prética, dizia-se, possibilidade de tais auséncias serem jusiificadas nos Lermaos do arl.
DL n® 84/99, de 19 de Marco, ou seja, nio contando como servigo efectivo, o guw
conduzir 2 uma menor adesfo ds reunifes, se convocadas, como, sublinhe-se, ter
pratica, para locais exteriores 4s instalagoes dos servicos, leia-se Escolas: cfr. alinea ¢
SUpPrA.

Importa ainda ter em atencio que a Entidade Requerida nic conseguiu colo
causa oz alepados prejuizos do Requerente, nem, sobretudo, conseguiu demonstrar
seria altamente prejudicade o interesse pablico caso procedesse a presente providénci:
vez que, nfao logrou demonstrar como & que ".. a possivel continuagio da realiza
reunites sindicais fora dos limites impostos pelo regime em causa, ndo s0 € suscepl
perturbar o normal desenrolar do trabalho nas escolas, eomo podera levar os docente
participantes, a pretender beneficiar do regime no n.* 3 do art. 29C* em situagdes qu
nao contempla. Assim, o normal desenrolar do servigo docente das escolas envolvida
manifestamente afectado, sendo certo que a regulamentacio constante do art.
seguintes tem em vista precisamente a compatibilizagido dos interesses em preser
direito ao ensino e o direitoe de reunido sindical, por motivos excepcionais - , procuran
afectar um e outro, para além do estritamente indispensivel a4 sua concretizagio.
alinea A) a (i) supra.

F nac conseguiu a Entidade Regquerida demonstrar os prejuizos que invoca pd
nio os concretizou, nem identificande a sua repercussiio no universo de cada BEscol:
como & que a possivel continuacio da realizacio de reunifes sindicais nos moldes €
tem vindo a ser realizadas faz com gue surjam acrescidos problemas ao normal desenr
trabalho nas escolas, dado que sucede o mesmo efeito pratico de ausénecia dos docents
tais reunites sindicais se passem a realizar nos respectivos locais de trabalho (Fscolas
sustenta o aoto suspendando: efy, alinea A) a G) supra:

0 gue shons em favor da tese do Heguerente guando 1nvocs gue & el
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gue resultariam da sua concessio se mostrem superiores agueles que podemn resulear ¢
recilEa, o Que, como se vin, nao sucedendo no caso conereto tem por consegquer
decretamento da providéncia requerida: n® 2 dooavt, 1207 do CPTA; efy. alines A

sapra.
W T

iv. DECISAO:
Blestes termos, julgo a presente providéncia cautelar procedents, e, em consequ
determine a suspensao da eficacia do acto suspendendo.

1

W

objecto:

a) Nao se verificam os requisitos exigidos na alinea b) do n® 1 do artigo 1%
CPTA (fumus boni juris e periculum in mora), de cuja verificagio cumulativa depe
concessao das provideéncias eautelares conservatoriag e concretamente da pre
providéncia;

b Ainda que tal nio se entendesse, o gque nao se concede, devera ser rewi
a decisdo ora recorrida, por impossibilidade legal de, na mesma ordem juridica
mesmo espago temporal, haver duas decisoes contraditérias sobre a mesma quest
facto e de direito, uma proferida em sede de uma accfo principal outra, da qual se re:
em sede de um processo cautelar,

Decidindo:

A sentenga recorrida fez uma apreciagao criteriosa dos factos que resultar
autos, enunciando-os de forma suficiente, ¢ o adequado enguadramento juridie
mesmos, improcedendo todas as conelusoes do recorrente, as gquais em nada pern
contrariar o decidido.

Impde-se assim manter na integra a decisdo recorrida, nos termos previst
arfizgo 713°, n."s 5 e 6, do Cddigo de Processo Civil.

EHEE

Pelo exposto, os juizes deste Tribunal acordam em negar proviment
recurso jurisdicional, mantendo na integra a decisdo da 1° Instancia.

Custas pela Entidade Recorrente, fixando-se a taxa de justica em 18
(dezoito unidades de conta), reduzida a metade, e a procuradoria em /5.

Lishoa, 27 de Setembro de 2007

Porgirs, b =

{Rogério Martins)

SsF- 6 7

(Coelho da Cunha)
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