ESTATUTO DO ALUNO DOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

Parecer do SPRA

1) Na generalidade

O Sindicato dos Professores da Regido Acores considera que esta nova Proposta de Estatuto do
Aluno dos Ensinos Béasico e Secundario ndo produz alteragdes inovadoras relativamente ao Estatuto
vigente, procurando essencialmente reduzir a dispersdo normativa, introduzindo mateérias referentes
a eviccao escolar, ao direito a accdo social escolar e ao transporte escolar, como consta do seu
objecto.

Importa destacar que o actual Estatuto do Aluno teve o mérito de marcar posicao diferenciada em
relacdo a Lei n° 30/2002, de 20 de Dezembro, que introduziu a retencdo automatica ao nivel do
ensino basico, nas situacGes em que fosse ultrapassado o limite previsto de faltas injustificadas. No
entendimento do SPRA, a Regido demarcou-se, e bem, da posi¢do nacional, por se revelar uma
medida incoerente, atendendo a obrigatoriedade da permanéncia dos alunos na escola, e com
enorme falta de sentido pedagdgico, uma vez que ao aluno retido restava apenas cumprir calendario,
pondo em causa qualquer motivacao e interesse em prosseguir os objectivos da sua aprendizagem,
transformando-se em mais um factor de discriminacdo negativa e de exclusao social.

A escola tem de contribuir para esbater e ndo agravar as desigualdades sociais, pelo que se justifica
a defesa de uma escola publica, de qualidade, inclusiva, que dé a todos iguais possibilidades de
acesso e de sucesso, sendo determinante o apoio da ac¢do social escolar ao nivel da alimentacéo,
transportes, material e seguro escolar, para que o Estado cumpra a sua fungéo social nesta matéria.

O SPRA ndéo aceita, por isso, que muitas criancas, sobretudo ao nivel da Educacdo Pré-Escolar e do
1° Ciclo do Ensino Baésico, continuem sem direito a uma refeicdo completa, fazendo esta depender
da existéncia de condic¢des adequadas no edificio escolar frequentado. Urge ultrapassar esta situacdo
na Regido, porque uma alimentacdo equilibrada é fundamental para o desenvolvimento integral das
criancas e sabemos que em muitos sectores da sociedade, apesar da existéncia do rendimento social
de insercdo, ha, infelizmente, muitas que ainda se encontram privadas do direito a, pelo menos,
uma refeicdo diaria completa, direito esse que ndo lhes pode continuar a ser negado pelas proprias
instituicdes publicas que elas frequentam.

O SPRA reconhece que esta proposta de diploma continua a salvaguardar a gratuitidade da
componente educativa da Educacdo Pré-Escolar, num esfor¢o crescente de alargamento do seu
ambito, tornando-a extensiva a todas as criangas entre os 3 anos e a idade de ingresso no ensino
basico, mediante a obrigatoriedade de aceitacdo de qualquer pedido de matricula ou renovacédo de
matricula, 0 mesmo acontecendo aos alunos das restantes modalidades e ciclos até aos 18 anos,
salvo situacbes excepcionais. Uma Regido ou um pais cujo desenvolvimento dependa
essencialmente da qualificagcdo dos recursos humanos tem de valorizar a educagéo, promovendo,
quanto antes, o alargamento da obrigatoriedade de frequéncia a Educacdo Pré-Escolar e da
escolaridade obrigatéria ao 12° ano, porque ha direitos sociais que se tém de transformar em
deveres, ndo podendo ficar a mercé da maior ou menor responsabilidade individual dos cidadaos,
sobretudo quando esta implica com a vida de outros dependentes.

Contudo, ndo basta que se garanta o cumprimento temporal de 9 ou 12 anos de permanéncia na
escola, é preciso que esse tempo seja consequente na formacgéo dos cidaddos, ndo s6 ao nivel dos
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conhecimentos e competéncias, mas também da sua dimenséo social e etica. Estatisticamente esta
demonstrado que a Regido Acores continua a apresentar grandes fragilidades ao nivel do
aproveitamento escolar, sendo necessario desenvolver uma efectiva politica de apoios educativos,
diminuir o nimero de alunos por turma e de turmas e niveis por professor, efectivar a criacdo de
equipas multidisciplinares que favorecam o acompanhamento do percurso escolar dos alunos, a
mediacdo de conflitos e uma maior interac¢do entre a escola e a familia, a par do desenvolvimento
de politicas sociais mais activas que contribuam para a elevacdo do nivel econémico, educativo e
cultural das populacdes.

Embora o Ministério da Educacdo dé mostras de alguma preocupacdo quanto a degradacdo das
relacfes interpessoais e intergrupais que afectam o processo ensino/aprendizagem, é preciso que
tome consciéncia de que a sua campanha no sentido de degradar a imagem social dos Educadores e
Professores, visando a sua desvalorizagdo profissional, muito tem contribuido para estimular as
situacOes de indisciplina e violéncia em espaco escolar.

O SPRA considera gque esta proposta, em termos pedagogicos, ndo acompanha as preocupacdes
nacionais no que se refere ao problema da indisciplina e a necessidade de reforgo da autoridade do
professor, uma vez que no seu predmbulo ndo ha qualquer aluséo a esta questdo, nem se introduzem
quaisquer normativos inovadores que indiciem, ao menos, qualquer proposito de mudanca neste
sentido. Sabemos que o problema do insucesso e abandono escolar tem causalidade multipla, mas
todos reconhecem que o ambiente escolar que se vive nas escolas € pouco favoravel ao
desenvolvimento das aprendizagens e que urge, por isso, uma maior responsabilizacdo individual e
colectiva ao nivel dos direitos e deveres da comunidade educativa e particularmente dos alunos que
tém de interiorizar regras institucionais e de convivéncia social, no respeito pelas atribuicdes e
funcdes de cada um, encarando a escola como um espaco de formagao e ndo de mera diversdo, onde
a supressao do esforco, da motivacdo, da dedicacgéo e do respeito mutuo ndo pode ser aceite.

O SPRA espera que a Regido Acores saiba utilizar a sua autonomia para prosseguir um caminho
diferenciado, fazendo da Escola e dos profissionais da educacao referéncias sociais, num clima de
sd convivéncia escolar, apesar desta nova Proposta de Decreto Legislativo Regional sobre o
Estatuto do Aluno dos Ensinos Basico e Secundario se apresentar como mais um acto de mera
rotina legislativa, pobre de mensagem e de significado pedagdgico, face as mudancas que se
desejam operar em espago escolar, sobretudo ao nivel das atitudes e comportamentos. E necessario
estabelecer regras claras de co-responsabilizacdo dos alunos, das familias e demais agentes
educativos, na base de um compromisso, partilhado, que envolva toda a sociedade e desperte a
consciéncia social dos cidaddos para a promocdo de uma Cultura de Paz e de N&o-violéncia.

2) Naespecialidade

O Sindicato dos Professores da Regido Acores propde as seguintes alteragdes:

CAPITULO Il
Distribuicdo dos alunos pelas escolas e articulacao entre unidades organicas

Artigo 11°
Distribuicao dos alunos pelos estabelecimentos

4. O recurso a instituicdes de ensino particular, cooperativo e solidario com vista a resolucao de
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casos de sobrelotacdo ou ruptura das escolas s6 deve ocorrer em Ultima instancia, porquanto é
responsabilidade do Estado criar uma rede publica que garanta as necessarias respostas educativas
as populacBes, devendo tais instituicBes assumir uma dimensdo meramente supletiva do ensino
publico.

CAPITULO V
Acompanhamento dos alunos sujeitos a escolaridade obrigatéria

Artigo 29°
Instrumentos de registo

7. Para um registo mais rigoroso, consideramos que a ficha de avaliacdo deve conter as aulas
previstas, possiveis, dadas e assistidas pelo aluno.

Artigo 31°
Seguimento na frequéncia

No que se refere ao 1° Ciclo do Ensino Basico, consideramos que os prazos de 5 e 10 dias de faltas
seguidas ou interpoladas para contacto com o encarregado de educacdo ou informacéo ao Conselho
Executivo sdo demasiado longos. Temos igual entendimento no que se refere ao prazo maximo de
30 dias, em situacdo de incumprimento da obrigacdo de frequéncia, para que se dé conhecimento da
situacdo a Direccdo Regional competente em matéria de educacao.

A complexidade dos factores geradores do absentismo escolar ndo é compagindvel com a actuacdo
descrita neste artigo. O combate ao absentismo passa prioritariamente pelo desenvolvimento de
estratégias conducentes a sua prevencdo, o que pressupde uma intervengdo a montante. Efectué-la
com sucesso implica um trabalho multidisciplinar, logo o investimento em recursos humanos
especializados. Enquanto ndo for possivel criar condigdes que propiciem este tipo de actuacéo,
continuamos a escamotear a realidade e a burocratizar processos cuja eficacia € muito limitada. No
fundo, estamos apenas a sobrecarregar os docentes com obrigacdes cujo éxito ndo estd assegurado,
0 que em nada contribui para dar uma imagem positiva do seu trabalho.

CAPITULO VIII
Assiduidade

Artigo 51.°
Limite de faltas injustificadas

Falar em «limite de faltas injustificadas» no ambito da escolaridade obrigatoria é pedagogicamente
desaconselhavel, esvazia de contelldo o conceito, porquanto, na pratica, aos alunos que ultrapassem
este limite nada acontece.
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CAPITULO X
Disciplina

Seccéo 11
Artigo 59°
Medidas disciplinares preventivas e de integracéo

Propomos a introducdo de outras «medidas preventivas e de integracdo» e que a “transferéncia de
escola” seja considerada «medida disciplinar sancionatoria».

a) (..)

b) (...)
Q) (..)

e) O condicionamento no acesso a certos espacos escolares, ou na utilizacdo de certos
materiais e equipamentos, sem prejuizo dos que se encontram afectos a actividades
lectivas;

f) A mudanca de turma.

Considerando que uma das finalidades que preside a aplicagdo das «medidas disciplinares
preventivas e de integracdo» € a de permitir a plena integracdo do aluno na comunidade educativa,
ndo faz sentido nelas integrar a de «transferéncia de escola». Além disso, tratando-se de uma
medida cuja aplicacdo s6 encontra justificacdo na circunstancia em que a infraccdo cometida seja
«muito grave» e em que o comportamento do infractor seja «notoriamente impeditivo do
prosseguimento do processo de ensino e aprendizagem dos restantes alunos da escola» (cf. Art.°
65.°), deve, portanto, fazer parte do conjunto das medidas designadas por «disciplinares
sancionatorias».

Apesar de as medidas aqui enumeradas fazerem parte do conjunto das designadas por «Medidas
disciplinares preventivas e de integracdo», ndo deixa de ser notdrio que a todas subjaz um objectivo
mais punitivo do que preventivo. Neste estatuto, perdeu-se uma vez mais a oportunidade de encarar
de frente os problemas que impedem o normal processo de ensino e aprendizagem, ja que ndo se
apostou na erradicacao das suas causas mais profundas. A escola, com este estatuto, continuara a ter
uma atitude mais reactiva do que pré-activa.

Artigo 60°
Medidas disciplinares sancionatdrias

a) (...)
b) (..)
) (..)
d (..)

e) A transferéncia de escola
f) Expulsdo da escola.
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Artigo 61.°
Cumulacdo de medidas disciplinares

Tendo em conta a definicdo que da medida «suspensdo da escola» é dada no Artigo 68.°, ndo se
vislumbra a possibilidade de compatibilizar a sua aplicagdo com o que sobre a cumulacdo de
medidas disciplinares é afirmado no presente artigo, a menos que as medidas em causa ndo sejam
simultaneamente aplicadas.

Artigo 63°
Ordem de saida da sala de aula

2 - A ordem de saida da sala de aula ndo pode ficar sujeita aos condicionalismos de espaco e de
tempo indicados nas alineas a) e b), sob pena de o aluno ficar impune, de se pér em causa a
autoridade do professor e de se perder a oportunidade de, em tempo util, o dissuadir de reincidir no
comportamento assumido. Compete a escola garantir as condices necessarias ao
reencaminhamento dos alunos.

Artigo 66.°
Repreenséo

N&o é possivel discernir claramente a diferenca entre a «adverténcia», «medida preventiva», e a
«repreensao», «medida sancionatdria», uma vez que, em ambos 0s casos, estamos perante uma
mera intervencdo verbal, de consequéncias inocuas, ndo ficando a ocorréncia que a originou
averbada. Presidindo a elaboragdo desta seccdo o0 objectivo de subdividir as medidas disciplinares
em «preventivas e de integracdo» e em «sancionatorias», a ambivaléncia registada ndo faz qualquer
sentido.

Artigo 69.°
Expulséo da escola

Quando a gravidade da infraccdo cometida € de molde a ditar a «expulsdo da escola», ndo sendo,
contudo esta pena aplicavel pelo facto de o aluno estar abrangido pela escolaridade obrigatoria,
devera a referida pena ser comutada com a de «transferéncia de escola».

Artigo 73°
Competéncias do presidente do conselho executivo

A fim de desburocratizar procedimentos e de agilizar processos, consideramos que, além da
aplicacdo das medidas disciplinares de suspensdo da escola até cinco dias, se deve incluir nas
competéncias do Presidente Conselho Executivo a de aplicar a medida disciplinar de «execucdo de
actividades de integracéo na escola».

Seccédo IV

Artigo 76.°
Dependéncia de procedimento disciplinar

1- Por se tratar de uma «medida disciplinar preventiva e de integracdo», a «execuc¢éo de actividades
de integracdo na escola» ndo deveria depender de procedimento disciplinar, competindo ao
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Presidente do Conselho Executivo aplicéa-la, ap6s audi¢do em auto do aluno visado.

2- Ndo se vislumbra muito claramente a possibilidade de compatibilizar o contetdo deste ponto
com o dos Artigos 62.° e 66.°, a menos que, em ambos 0s casos, a utilizacdo do vocabulo «verbal»
implique o recurso a escrita.

CAPITULO XII
Organizagéo e funcionamento do sistema de acgéo social escolar

Seccéo 11
Propinas e taxas

Artigo 96°
Isencdo de propinas e taxas

1 - N&o se compreende por que razdo os alunos integrados no escaldo de capitacdo V também néo
ficam isentos do pagamento de quaisquer propinas, taxas ou emolumentos a que haja lugar pela
matricula e frequéncia dos estabelecimentos publicos de educacdo ou ensino e pela emissdo de
quaisquer certificados, tendo em consideragéo o disposto no ponto 3 do Art°® 6°.

Seccédo Iv
Funcionamento de cantinas, bufetes e papelarias escolares

Artigo 102°
Apoios alimentares

Ha que proceder as intervencdes necessarias nas escolas, de modo a evitar uma discriminacdo
negativa das criancas/alunos da Educacao Pré-Escolar e do 1° Ciclo do Ensino Bésico.

Artigo 112°
Manuais e outro material escolar

Na determinacdo das comparticipacdes para manuais e outro material escolar, ndo ha qualquer
referéncia aos alunos do 2° Ciclo do Ensino Baésico.

Artigo 115°
Processo de atribuicéo

4 — Consideramos que a triagem das candidaturas inerentes ao sistema de Accdo Social Escolar,

uma vez definidas as regras de comparticipacdo, € um acto administrativo e ndo pedagdgico, pelo
que as medidas de gestdo de pessoal devem referir-se apenas ao pessoal ndo docente.

CAPITULO XIII
Manuais escolares e equipamentos informaticos

Seccéo 11
Adopcéo e fornecimento de manuais escolares e livros auxiliares

Artigo 121.°
Normas para adop¢ao de manuais
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3- A possibilidade a que este ponto faz referéncia esta dependente dos recursos de que a escola
dispde e da politica de gestdo dos mesmos por parte do Conselho Executivo. Por este motivo,
compete ao Departamento Curricular ajuizar se estdo reunidas as condicGes passiveis de garantir a
qualidade cientifico-pedagogica do respectivo trabalho, logo se deve ou ndo prescindir do livro
auxiliar.

CAPITULO X1V
Transporte escolar

Artigo 126°
Transporte escolar

3 — Consideramos que o critério usado para definir a adequacao da qualidade do transporte publico
tem por base um periodo de tempo demasiado longo, obrigando a que os alunos percam demasiado
tempo nos transportes escolares, e a que, em algumas circunstancias, tenham de se levantar
demasiado cedo ou de regressar a casa demasiado tarde. Este tempo ndo deveria de ir além dos
trinta minutos.

Artigo 130°
Comparticipacéo no transporte escolar

1 — Propomos que o direito a comparticipagdo no transporte escolar, para os alunos sujeitos a
escolaridade obrigatoria, além dos excepcionados no ponto 2, deva abranger todos os que residem a
mais de 2 Km do estabelecimento de ensino a frequentar.

Ponta Delgada, 4 de Maio de 2007

A Direccéo
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