FENPROF — FEDERACAO NACIONAL DOS PROFESSORES

RESOLUCAO

MUDAR A POLITICA DO GOVERNO;
REFORCAR A ACCAO DOS PROFESSORES!

1.A politica do Governo é responsavel pelo agravamento das condigoes
de vida e de trabalho dos portugueses e pelo aprofundamento das
desigualdades e das injusticas sociais. Dados recentes do Eurostat
vieram confirma-lo.

2. O desemprego aumentou situando-se, ja, acima da média europeia. Os
numeros oficiais apontam para 8% e os grupos mais atingidos por este
flagelo sdo os jovens e as mulheres. Acresce que, entre os licenciados,
a taxa de desemprego aumentou 25,1% sé no ultimo ano. Apesar de ter
prometido criar 150.000 novos empregos, desde que o actual Governo
entrou em fungdes o numero (oficial) de desempregados aumentou de
339.300 para 440.500. Também a precariedade atinge hoje mais de
860.000 trabalhadores.

3. Contrasta com esta situacdo a concentragdo de riqueza. As 100
maiores fortunas aumentaram, em apenas um ano, 35.8%; os lucros dos
cinco maiores grupos bancarios em conjunto com Galp, PT, EDP e
Sonae ultrapassaram os 5.3 mil milhdes de euros; a remuneragao meédia
dos administradores das empresas cotadas em bolsa ultrapassa os 30
mil euros mensais.

4.A Administragao Publica é um dos sectores que mais tem sofrido com
a politica do Governo. As respostas publicas de saude, educacao e
seguranca social tém vindo a degradar-se. Inumeros servigos
encerraram e os trabalhadores da AP sao os que sofreram a maior
quebra salarial nos ultimos anos. Estas sao algumas das consequéncias
mais visiveis e gravosas da designada reforma da Administracéo



Publica, de onde releva o PRACE. Para este sector ha outras medidas ja
aprovadas, ou em vias de o serem, que ainda tornardo mais negativas
as condicdes de trabalho, mais instaveis as relagdes laborais e mais
frageis os direitos sindicais. De entre estas, destacam-se o novo regime
de vinculos, carreiras e remuneragdes, o SIADAP e a alteragdo da lei
sindical.

5. Na Educacéo, os reflexos destas politicas fazem-se sentir no aumento
do desemprego e da instabilidade profissional dos docentes, na
degradacao das condi¢des de trabalho, no agravamento das condigdes
de funcionamento e organizagdo das escolas e na desvalorizagdo das
aprendizagens dos alunos. Este agravamento da situagao do
desemprego docente resulta directamente de uma politica deliberada
do ME, de extingdo de horarios docentes e de exclusdo do maior
numero de  professores, designadamente de  contratados,
independentemente dos seus custos sociais. Também a qualidade de
ensino sai prejudicada pelas medidas tomadas no ambito dessa politica.

6. Em apenas dois anos, o Governo provocou o encerramento de 2500
escolas, sendo que, na maioria dos casos, tal ndo significou a melhoria
das condi¢des de frequéncia da escola e de trabalho oferecidas aos
alunos, em muitos dos casos por falta de investimento adequado.

7. Entre os docentes, o desemprego atinge uma dimensdo nunca vista,
contribuindo, para isso, medidas que foram deliberadamente impostas
nesse sentido. A maioria dos desempregados, ao contrario do que
afirma o Governo, ja exerceu actividade docente e a esmagadora
maioria dos que nunca exerceram é profissionalizada.

8. O desemprego no Ensino Superior tem vindo a assumir proporgoes
crescentes devido a progressiva acentuagao dos cortes orgamentais e a
elevada dimensdo da precariedade de emprego no sector, com a
agravante de o PS, na Assembleia da Republica, corroborando a
posicdo do Governo, ter recusado a atribuicdo de subsidio de
desemprego a estes docentes.

9.0 inicio do ano lectivo 2007/2008 coincide com a aplicagao de muitas
das novas regras impostas pelo ECD do ME. Por esse motivo, os
horarios de trabalho aumentaram, as condi¢gbes de trabalho agravaram-
se, as escolas tém mais e maiores dificuldades para se organizarem, a
inseguranca e a instabilidade profissional sdo maiores, a estagnagao na
carreira  mantém-se, para alguns definitivamente, as injusticas
cresceram, muitas decorrentes do mecanismo da “renovacdo de
contratos”, outras da divisdo da carreira em categoriasE E o préprio
ambiente dentro das escolas que tende a degradar-se, fruto destas
situagdes. Neste contexto, a FENPROF continuara a assumir como
fundamental a luta pela revogagédo do ECD do ME.
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10. Teve, entretanto, inicio o processo de regulamentagao de
algumas das questbes essenciais do ECD. A concretizarem-se as
intengdes do ME, patentes nos projectos apresentados, os problemas
existentes agravar-se-ao ainda mais. Da primeira reunido, realizada em
6 de Setembro, resulta uma preocupacéao forte face a falta de abertura
ministerial para alterar os aspectos mais negativos que decorrem do
ECD. Pelo contrario, sustenta propostas que os agravam e confirmam a
vontade politica de desvalorizar o estatuto e a carreira dos profissionais
docentes e precarizar as suas relagdes laborais.

11. O primeiro documento em discussdao, a avaliagao do
desempenho dos docentes, orienta-se por critérios essencialmente
economicistas e pretende garantir o controlo administrativo e politico dos
docentes e da sua carreira. Os dois proximos aspectos a regulamentar,
que sao as provas de acesso a profissdo e de acesso a categoria de
professor titular, situam-se dentro do mesmo registo. Neste processo de
regulamentacao, os objectivos da FENPROF em relacédo ao ECD do ME
nao se modificam: alterar os seus aspectos mais gravosos, alterar as
propostas mais negativas que neles constam, contribuir para a sua
revogacao.

12. Também no Ensino Superior, 0 ataque ao seu caracter publico e
ao seu funcionamento democratico passou pela aprovagao de um novo
regime juridico que, sem surpresa, foi promulgado pelo Presidente da
Republica. Desta forma, estdo criadas condigcbes para uma alteracao
significativa e de sentido negativo da sua natureza e organizacao, para
tornar mais pesados os custos para as familias e para desvalorizar as
formacbes académicas. A FENPROF discorda das principais
orientagdes deste novo regime juridico — a reduc¢ado da participacado na
gestdo democratica e a implantacdo de uma gestdo privada das
instituicdes — pelo que as combatera, procurando contribuir para que
sejam minimos os seus efeitos, através da mobilizagdo dos docentes
nas escolas para que intervenham activamente nos processos de
elaboragcao dos novos estatutos.

13. No que respeita as politicas sociais e de inclusao, o Governo
tem desenvolvido uma accdo claramente negativa, com graves
consequéncias para as pessoas com deficiéncia, para as criangas e
jovens com necessidades educativas especiais e suas familias e para os
docentes.

A exclusdo do apoio da educacgao especial de 40.000 alunos, a reducéao
a cerca de metade dos docentes de educacido especial, com novos
ataques aos seus direitos profissionais, a subversdao de conceitos
(redugao do conceito de necessidades educativas especiais, primeiro ao
conceito de necessidades educativas especiais de caracter
prolongado/permanente e, agora, ao conceito de deficiéncia), a
substituicdo de um modelo pedagogico de intervengao por um modelo
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meédico-psicolégico, a sinalizagao/referenciagao/avaliagdo restritiva
destes alunos com base numa classificagdo internacional de
incapacidades, a desregulamentagdo do processo de colocagdo de
professores nesta area (colocagao por convite) e, finalmente, e ainda
mais grave, a criagado de uma rede segregada de servigos vém agudizar
os factores de discriminacdo negativa destes alunos e introduzir novos
factores de exclusédo, insucesso e abandono escolar.

Acresce ainda como muito negativo o facto de este processo de
construgdo de um novo modelo organico da Educacao Especial se fazer
a revelia do quadro legislativo vigente, sabendo-se agora (e, mesmo
assim, nao oficialmente) que o Governo se prepara para aprovar novas
medidas legislativas para este sector, sem qualquer negociagdo com os
Sindicatos.

14. A iniciativa “Novas Oportunidades” (CEF’'s, EFA’s, cursos
profissionais, CRVCC,E ), contendo em si propdsitos e objectivos
potencialmente louvaveis no ambito do combate ao abandono escolar,
da formacdo e da certificagcdo, estd a trazer as escolas e aos
professores dificuldades acrescidas, nomeadamente ao nivel das
exigéncias organizacionais e das condi¢cdes de trabalho e de formacao.
Dificuldades estas que o ME nao tem sabido acautelar por falta de
vontade e coeréncia politicas ou mesmo por incompeténcia técnico-
pedagdgica.

Por outro lado, a urgéncia que o ME revela na apresentacao publica de
resultados tem constituido um factor de pressdo adicional e de
instabilidade nas escolas que, em conjunto com as dificuldades atras
referidas, irdo prejudicar irremediavelmente a qualidade destes
dispositivos formativos e certificativos, com prejuizo claro para jovens,
adultos e comunidades.

A FENPROF estara muito atenta ao evoluir destes processos e néao
deixara de denunciar o que as estatisticas do ME pretendem ocultar.

15. A outro nivel, a acgao social escolar ndo responde as
necessidades de um pais em que as familias empobreceram e as
ultimas medidas anunciadas (prémios de mérito para os alunos de
familias mais carenciadas, empréstimos a estudantes do ensino
superiorE ) situam-se no plano de uma demagogia prépria de quem néo
tem uma politica definida para esta area. Refira-se o recente estudo
“Student 2005” sobre a situacdo econdmica e social dos estudantes do
Ensino Superior em onze paises da Unido Europeia, que evidencia o
enorme atraso da nossa acgao social e que hoje constitui uma barreira
ao aumento de alunos no Ensino Superior, que continua o mais baixo da
Uniao Europeia. Com a auséncia de medidas concretas e correctas de
accao social escolar, dificilmente Portugal anulara a diferenga que existe
entre a sua taxa de abandono escolar precoce e a media da UE27,
independentemente de pequenas oscilagdes conjunturais.
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16. Em relacdo as chamadas respostas sociais da escola publica, a
FENPROF reafirma: os prolongamentos de horario no 1.° Ciclo e as
designadas actividades de enriquecimento curricular que neles tém
lugar ndo séo a resposta adequada; a sua adequagao as necessidades
das familias e das criancas € uma necessidade urgente que nao se
compadece com a demagogia que o ME tem feito em torno das AEC.
Nao é de modo algum aceitavel que esta resposta conflitue com o
horario, o desenvolvimento e a qualidade do espaco curricular. Por outro
lado a organizagdo dos horarios de muitas escolas esta a colocar
problemas novos de indisciplina e a dificultar as aprendizagens das
criangas. Também o modelo de financiamento imposto pelo Governo
para as AEC esta a colocar em situacado de extrema exploracdo milhares
de docentes.

17. O ME prepara-se para tomar novas medidas, dando prioridade a
alteracdo da gestao das escolas. Nesse sentido, ja iniciou algumas
‘consultas”, embora ndo o tivesse feito, designadamente com os
Sindicatos de Professores, legitimos representantes dos docentes.
Aspectos fundamentais para a consecugdo do seu projecto serdo a
liquidacdo dos aspectos que ainda apresentam uma natureza
democratica e a desresponsabilizacdo em relagcdo a areas tao
determinantes como as dos recursos humanos e o financiamento da
escola publica.

18. Neste contexto, os contratos de autonomia assumem uma
importancia particular. O ME assinou em 10 de Setembro contratos com
22 escolas/agrupamentos, sendo significativas as declaragbes da
Ministra da Educacdo de que este processo nao implica mais
investimento financeiro por parte do Estado. A assinatura destes
contratos € uma oportunidade para a FENPROF reafirmar a sua posigao
de defesa da autonomia, de recusa da sua contratualizacdo escola a
escola e de exigéncia de que este processo ndo ponha em causa a
responsabilizacdo do Estado em matéria de educagdo e ensino, a
regulacdo da sua oferta publica nacional, a garantia de equidade e
transparéncia no que respeita a selecg¢ao e recrutamento de professores
e o respeito por direitos estruturantes da profissdo docente.

19. As propostas do Governo apresentadas a ANMP, durante o
processo de negociagao relativo a transferéncia de competéncias para
as autarquias locais e declaragdes publicas de alguns autarcas, deixam
antever a tentativa de impor ao pais um sistema educativo fortemente
municipalizado. A FENPROF mantera uma particular atencéo a esta
questao que, em diversas oportunidades, foi ja objecto de debate entre
os professores e combatera qualquer transferéncia de mais
competéncias para os municipios que favoregcam a privatizagao e que
nao garantam a qualidade da escola publica.
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20. Quanto a pratica dos responsaveis ministeriais € cada vez mais
autoritaria, mais prepotente e mais desrespeitadora das normas legais
em vigor. As medidas s&o gizadas de acordo com conveniéncias de
momento, os parceiros educativos sdo apenas informados, muitas vezes
pela comunicagao social, o ataque a escola publica ganha dimenséao
através de medidas que pdem em causa a qualidade das suas
respostas, as restrigdes ao exercicio da liberdade sindical sdo cada
vez maiores. Neste ultimo dominio, destacam-se as penalizagdes
impostas aos dirigentes sindicais em recentes concursos, tanto para
colocagao, como no ambito da carreira, a tentativa de impor a reducao
ilegal do numero de dispensas de servigo e de dirigentes com direito a
créditos sindicais, a alteracao da lei sindical, sob proposta do Governo.

21. Relativamente ao Ensino Particular e Cooperativo, subsiste
ainda um elevado numero de estabelecimentos de educagao e ensino
com contratos de associag¢ao, sendo que nem sempre sdo cumpridos,
sobretudo na regido centro do pais, os requisitos previstos na legislagao
em vigor, designadamente o da inexisténcia, na mesma zona, de um
estabelecimento publico que possa responder as necessidades da
respectiva comunidade educativa.

Por outro lado, € cada vez mais preocupante a situagdo dos jovens
professores, sobretudo os que leccionam em estabelecimentos néao
associados da AEEP que nao celebrem acordos com o Estado, que se
véem confrontados com condigdes de trabalho muito precarias,
nomeadamente a nivel de carreiras e horarios, precisamente devido a
nao aplicagao do Contrato Colectivo do sector.

Perante este quadro, a FENPROF pugnara pela publicagcao de
regulamentos de extensao que obriguem a assuncdo do Contrato
Colectivo de Trabalho por todos os estabelecimentos de ensino
particular e cooperativo.

A grande precariedade soma-se igualmente o problema do
desemprego, também este a agravar-se.

Ao mesmo tempo, na designada rede solidaria (IPSS’s e Misericérdias)
ha uma evidente contradicdo entre os apoios financeiros recebidos do
Estado e o cumprimento, pelas direccbes de parte significativa das
instituicbes, das suas obrigacdes legais, designadamente das normas
relativas a salarios, horarios de trabalho e contetudo funcional.

A FENPROF pugnara, também neste sector, pela aplicagao da Lei-
Quadro da Educagao Pré-Escolar e da sua regulamentacgao, ou seja,
pela efectiva igualdade de direitos e pela consagracdo do mesmo
conteudo funcional da profissdo docente, como forma de garantia da
qualidade do exercicio da profissao.

F-105/2007 6



22. Alterar o sentido negativo da actual politica € fundamental e nesse
sentido contribuira a atitude critica dos docentes e a sua disponibilidade
para a acg¢ao e a luta reivindicativas. A FENPROF continuara a pugnar
pela unidade do corpo docente e a trabalhar nesse sentido, evitando
que a divisao introduzida pelo ME na carreira se transforme em divisao
dos professores. Manter a sua unidade sera essencial para que se
alcancem os objectivos reivindicativos propostos.

23. Como areas fundamentais da acg¢ao sindical no curto e médio
prazo, ganham especial relevo a defesa da escola publica e da
democratizagdo da sua gestdo, o combate ao desemprego (na dupla
perspectiva de garantir melhores condi¢gdes de funcionamento das
escolas e de garantir emprego para os jovens), a defesa de emprego
estavel, com direitos e valorizado nos planos social e material.

24. Para além das accbes especificas a desenvolver pelos
professores que, no ambito do ECD, poderdo ser promovidas pela
Plataforma Sindical, é cada vez mais necessario que os professores e
educadores se envolvam e reforcem a luta geral dos trabalhadores
portugueses contra as politicas que o Governo esta a desenvolver. S6 a
alteracao significativa dessas politicas permitira que mude o rumo muito
negativo que o pais esta a tomar.

25. E neste quadro e com este objectivo que a FENPROF promovera
uma campanha publica de valorizagcao da imagem e de reafirmagao
da importancia social dos Professores, Educadores e da Escola;
desenvolvera, a partir do inicio do ano lectivo, um trabalho de contacto
directo com os professores, nas escolas, promovendo, entre outros
debates, a discussao sobre os projectos ministeriais de regulamentacgao
do ECD, sobre as alteragdes legislativas no ensino superior, em
particular a revisao das carreiras docentes e as alteragdes em curso no
1° ciclo do ensino basico; levara, até as ultimas instancias, os processos
que correm em Tribunal na sequéncia de diversas ilegalidades
cometidas pelo ME; denunciara publica e institucionalmente, politicas e
medidas que ponham em causa a escola publica e/ou os direitos dos
docentes.

26. A FENPROF empenhar-se-a activamente na mobilizacédo e
participagdo em duas grandes ac¢des a desenvolver no curto prazo:

a) Dia 5 de Outubro, em Lisboa, na comemoracao do Dia Mundial dos
Professores;

b) Dia 18 de Outubro, na grande manifestacédo que tera lugar em
Lisboa sob o lema “Emprego com direitos, por uma Europa social”.
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27. A FENPROF manifesta disponibilidade para prosseguir a luta dos
professores, designadamente:

a) no ambito da luta mais geral dos trabalhadores portugueses, em
defesa dos seus direitos e salarios, nomeadamente no quadro da
CGTP e da Frente Comum de Sindicatos da Administracao
Publica;

b) através da promogéo de um Férum sobre o Emprego Docente;

c) em defesa da Escola Publica, com a promogao, durante o ano
lectivo de uma iniciativa nacional;

d) em torno de outros objectivos que justifiquem a realizagdo de
outras acgdes que venham a revelar-se oportunas e adequadas
para combater as politicas negativas do Governo, do Ministério da
Educacédo e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior;

e) através da realizagdo de um Encontro Nacional sobre a Iniciativa
Novas Oportunidades.

Lisboa, 11 de Setembro de 2007

O Conselho Nacional
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